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Wstep

Planowanie strategiczne w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego, to jeden
z etapow rozwoju jednostki terytorialnej. Dzieki planowaniu, opartemu na podstawie
zdiagnozowanych probleméw i potrzeb wytycza sie cele i kierunki dziatan, ktére przyczynia sie do
poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej mieszkaricéw, wzrostu jakosci zycia i polepszenia warunkéw
funkcjonalno-przestrzennych.

Podstawg planowania strategicznego jest diagnoza spoteczno-gospodarcza i weryfikacja
potrzeb mieszkaricéw. Analiza danych zastanych w oparciu o ogélnodostepne statystyki — gtéwnie
dane Banku Danych Lokalnych Gitéwnego Urzedu Statystycznego, wewnetrzne raporty Urzedu
Miejskiego w Stgporkowie i raporty jednostek podlegtych, a takze informacje publikowane na
portalach Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, Laséw Pafstwowych, Gléwnego Urzedu Geodez;ji
i Kartografii, Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, Okregowej Komisji Egzaminacyjnej i innych, pozwala
na wyznaczenie obszarow wymagajgcych wsparcia oraz obszaréw, na ktérych wsparcie to nalezy
opiera¢. Weryfikacja danych wraz z poznaniem opinii mieszkaricéw poprzez realizacje spotkan, badan
ankietowych i nabér fiszek projektowych umozliwia wyznaczenie gtéwnych kierunkéw rozwoiju.

Udziat spotecznosci lokalnej w budowaniu strategii daje gwarancje wypracowania dokumentu,
ktory w kolejnych etapach rozwoju przyjmie posta¢ narzedzia, ktére bedzie stanowito podstawe
procesu i zachodzacych w jego wyniku pozytywnych zmian.

Niniejszy dokument jest jednoczesnie fundamentem dla nowych zatozen, jak réwniez
podsumowaniem i perspektywg dla dziatan juz rozpoczetych. Uporzadkowanie celéw wyznaczonych
w poprzednim dokumencie — Strategii Rozwoju Gminy Stagporkéw na lata 2016-2023 oraz wyznaczenie
nowych, opartych na nowo zdiagnozowanych potrzebach, przyniesie efekt synergii. Zatozone cele,
wyznaczone dla nich kierunki dziata i zadania, a w efekcie koncowym wypracowane rezultaty,
spowodujg poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej w obszarach, w ktérych jest ona potrzebna,
zmiane warunkéw funkcjonalno-przestrzennych, a w efekcie koicowym pozytywnie wptyng na jakosc¢
Zycia mieszkancow.

Dodatkowo dokument ten moze stanowi¢ podstawe w aplikowaniu o zewnetrzne srodki
finansowe na realizacje zadan, ktore wpisywaé sie bedg w przyjete zatozenia i realizowaé beda

wyznaczone cele.
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1. Metodologia prac

Strategia Rozwoju Gminy Stgporkéw na lata 2016-2027 to opracowanie majgce charakter
partycypacyjny. Dokument, ktéry powstat jest efektem wspdtpracy srodowisk — sektora publicznego,
gospodarczego, spotecznego i mieszkarncéw. Przedstawicielami sektora publicznego byty lokalne
wiadze oraz pracownicy Urzedu Miejskiego w Stgporkowie, sektora gospodarczego lokalni
przedsiebiorcy, natomiast spotecznego osoby zaangazowane w dziatalno$¢ spoteczng poprzez
aktywnos¢ w fundacjach i stowarzyszeniach oraz mieszkancy. W ramach prac nad dokumentem
powstaty Diagnoza spofeczno-gospodarcza na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Gminy
Stgporkdw na lata 2016-2027 (Zatacznik nr 1) oraz Raport z przeprowadzonych badan spotecznych na

potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Gminy Stgporkow na lata 2016-2027 (Zatgcznik nr 2).

Opracowanie Diagnozy spoteczno-gospodarczej na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju
Gminy Stgporkow na lata 2016-2027, miato na celu wypracowanie ogdlnej oceny sytuacji Gminy
Stgporkdéw. W dokumencie badano obszary:

e przestrzen i sSrodowisko,

e |udnosg,

e gospodarka i rolnictwo,

e bezpieczenstwo publiczne i socjalne,
e spoteczenstwo oparte na wiedzy,

e kultura, sport i turystyka,

e system zarzadzania gming.

Dane przedstawione w dokumencie oparto o ogdlnodostepne informacje pochodzace
m.in. z Gtéwnego Urzedu Statystycznego, stron internetowych organdw panstwowych, raportéw
jednostek organizacyjnych gminy — Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej, Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej czy
Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w Stgporkowie. Analizie poddano gtéwnie dane z lat 2015-
2019, oraz przedstawiono wyniki Gminy Staporkdw na tle wyzszych jednostek administracyjnych —
Polski, wojewddztwa $wietokrzyskiego i powiatu koneckiego, a takze poréwnano z podobnymi,
sgsiednimi jednostkami samorzgdowymi — Gming Przysucha, Gming Chlewiska, Gming Mniéw, Gming
Zagnansk, Gming Konskie, Gming Smykéw oraz Gming Blizyn. Pozyskane informacje stanowity

fundament do partycypacyjnego udziatu mieszkarncéw w budowaniu Strategii.
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Raport z przeprowadzonych badan spotecznych na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju

Gminy Stgporkdw na lata 2016-2027, to z kolei podsumowanie opinii mieszkaricdw, w oparciu o dane

zebrane poprzez:

Ll N

przeprowadzenie ankiety online, udostepnionej na stronie internetowej gminy
staporkow.pl oraz na bip.staporkow.pl, w ktérej mieszkancy oceniali rézne obszary
dziatalnos$ci gminy i wskazywali kierunki rozwoju,

organizacje spotkania warsztatowego, w siedzibie UM, na ktérym mieszkancy wskazywali
mocne i stabe strony gminy oraz cele jakie powinna realizowac Strategia,

udostepnienie lokalnym przedsiebiorcom fiszek projektowych, na ktdorych przedstawiali

swoje pomysty na projekty, ktére powinny znalez¢ odzwierciedlenie w dokumencie.

Podsumowujac, prace nad dokumentem mozna podzieli¢ na 4 etapy:

Opracowanie diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej.

Przeprowadzenie badan spotecznych.

Opracowanie dokumentu.

Konsultacje spoteczne Strategii Rozwoju Gminy Stgporkdéw na lata 2016-2027.

We wszystkich etapach prac uwzgledniono stanowisko mieszkafncow, ktdrzy stanowig gtéwnag

podstawe rozwoju gminy. To w oparciu o opinie i zaangazowanie lokalnej spotecznosci mozna

wypracowac dokument, ktéry bedzie jednoczes$nie podstawg i aktywnym narzedziem, wykorzystanym

do podnoszenia jakosci ustug spotecznych, poprawy warunkéw gospodarczych i progresu w zakresie

jakosci zycia.

Nalezy dodatkowo zwrdéci¢é uwage na fakt, iz dokument ten nie ma charakteru statego — jest

drogowskazem, ktédry mozina dopasowywac i modyfikowa¢ w zaleznosci od pojawiajacych sie

okolicznosci. Kazda kolejna wersja Strategii Swiadczyé bedzie o jej elastycznosci w zakresie

dostosowania do potrzeb lokalnego rozwoju.
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2. Sytuacja spoteczno-gospodarcza

Sytuacje spoteczno-gospodarczg Gminy Stgporkdw opracowano na podstawie Diagnozy
spoteczno-gospodarczej na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Gminy Stgporkdw na lata 2016-
2027 oraz przeprowadzonych badan spotecznych.

W niniejszym dokumencie przedstawiono wylacznie wnioski z Diagnozy spotfeczno-
gospodarczej na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Gminy Stgporkéw na lata 2016-2027
(zatacznik nr 1) oraz Raportu z przeprowadzonych badan spotecznych na potrzeby opracowania
Strategii Rozwoju Gminy Stgporkéow na lata 2016-2027 (Zatacznik nr 2). Dokumenty stanowia
integralne czesci Strategii Rozwoju Gminy Stgporkdw na lata 2016-2027.

Ponadto brano réwniez po uwage obowigzujgce dokumenty planistyczne gminy, tj. Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Stgporkdéw oraz obowigzujace

Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego.

2.1. Wnioski z diagnozy spoteczno-gospodarczej

Gmina Stgporkéw w poréwnaniu z jednostkami administracyjnymi wyzszego rzedu -—
powiatem, krajem i wojewddztwem w badanych obszarach, w latach 2015-2019 plasowata sie na
roznych pozycjach, natomiast w porédwnaniu z jednostkami sgsiednimi gtéwnie miescita sie
w wartosciach przecietnych. Na podstawie wynikéw badanych obszaréw, mozna okresli¢ jakie

elementy dziatalnosci stanowig silng podstawe oraz jakie wymagajg interwencji ze strony wtadz.

Potozenie gminy w centralnej czesci kraju, a tym samym blisko$¢ aglomeracji miejskich takich
jak Warszawa, tddz, Czestochowa, Lublin i Rzeszéw oraz liczne walory przyrodnicze sprzyjajg
rozwojowi turystyki krajowej. Wysoka lesistos¢ obszaru, liczne formy ochrony przyrody oraz
wiasciwosci  uzdrowiskowe miejscowosci Czarniecka Goéra stanowig silng podstawe do
rozbudowywania oferty turystycznej skierowanej do mieszkarnicow catego kraju oraz turystow
zagranicznych. Postepujgce procesy starzenia sie spoteczenstwa oraz wzrastajgca $wiadomosc
w zakresie czynnikow prozdrowotnych sprzyjaé bedg rozwojowi turystyki uzdrowiskowej i senioralnej.

Wzrostowi udziatu turystyki w dziatalnosci gminy i mieszkanncow sprzyjajg liczne szlaki piesze,
rowerowe, $ciezka przyrodniczo-lesnicza ,Skatki Piekto”, trasa ,Piekielny Szlak” oraz rezerwaty

przyrody z licznymi atrakcjami przyrodniczymi.

Wysoka lesistos¢ obszaru niesie za sobg niski udziat gruntéw rolnych. Dodatkowo brak gleb

wysokich klas bonitacyjnych nie sprzyja rozwojowi rolnictwa.



Strategia Rozwoju Gminy Staporkow na lata 2016-2027

Na podstawie przeprowadzonych analiz réznego typu w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Stgporkdw, przewiduje sie nastepujgce gtdwne zmiany
w strukturze przestrzennej gminy, przeznaczeniu terendw oraz wartosciowych wskaznikéw
urbanistycznych i ogélnych standardow zycia:

- rozbudowe systemoéw infrastruktury, nie tylko zwigzanych ze strefg dziatalnosci
gospodarczej, ale takze z zaspokajaniem potrzeb komunikacyjnych, komunalnych,
istniejgcej zabudowy i terendw wyznaczonych dla realizacji nowej zabudowy
mieszkaniowej i ustugowe;j,

- uporzgdkowanie  gospodarki wodno-Sciekowej, poprawa  czystosci wdd
powierzchniowych, rozbudowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej,

- uporzadkowanie nowej zabudowy mieszkaniowej, wprowadzenie zasad tadu

przestrzennego i zagospodarowania terenu.

W latach 2015-2019 optymistycznie przedstawiata sie sytuacja gospodarcza w zakresie liczby
podmiotéw wpisanych do rejestru REGON. W omawianym czasie liczba ta stale rosta, co oznacza
warunki sprzyjajgce przedsiebiorczosci. Podobnie przedstawiaty sie liczby oséb fizycznych
prowadzgcych dziatalnos$é gospodarczg oraz podmiotdw nowo rejestrowanych w rejestrze REGON.
Liczba przedsiebiorstw wyrejestrowywanych w analizowanych latach ulegata wahaniom, z niskim
wynikiem w roku 2019.

Za rozwijajacg sie przedsiebiorczoscig zauwazy¢é mozna pozytywne trendy w zakresie liczby
0s0b zarejestrowanych jako bezrobotne —w latach 2015-2019 liczba ta malata, a wyniki w przeliczeniu
na 10 tys. mieszkancéw nie odbiegaty od wskaznikéw dla gmin sgsiednich.

Przedsiebiorstwa dziatajgce na obszarze Gminy to gtéwnie mikroprzedsiebiorstwa
zatrudniajgce do 9 pracownikéw, prowadzone w branzach handel hurtowy i detaliczny, budownictwo
oraz przetwdrstwo przemystowe.

W zakresie bezpieczenstwa publicznego na obszarze Gminy Stgporkéw dziatajg standardowe
stuzby bezpieczenstwa. Zakres ich dziatania reguluja wystepujgce zdarzenia i aktualne potrzeby
mieszkancow.

Dane GUS wskazujg, iz w latach 2015-2019 w Gminie Staporkdw zmniejszata sie liczba oséb
korzystajacych z pomocy spotecznej. W tym zakresie, w 2019 r., w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw
gmina osiggata korzystniejszy wskaznik niz wojewddztwo Swietokrzyskie i powiat konecki. Podobnie
w przypadku liczby dzieci, na ktére rodzice otrzymywali zasitek rodzinny. W zakresie realizacji zadan
pomocy spotecznej na obszarze Gminy Stgporkéw dziata Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

(MGOPS). Z raportu opracowanego przez jednostke wynika, iz w latach 2018-2020, na obszarze gminy
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zmniejszata sie liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa, bezrobocia,
dtugotrwatych lub ciezkich chordb, bezradnosci w sprawach opiekuniczo-wychowawczych

i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych.

Problemem gminy jest ubytek ludnosci na skutek ujemnego przyrostu naturalnego oraz
ujemnego salda migracji na pobyt staty. Jest to jednak trend podobny do sytuacji w gminach sgsiednich.
Optymistycznie nie wgladajg rowniez prognozy ludnosci do roku 2040 dla powiatu koneckiego
i wojewddztwa Swietokrzyskiego. W planowaniu strategicznym rozwoju gminy konieczne jest
zaplanowanie dziatan warunkujgcych pozostawanie ludnosci na miejscu.

Analiza ekonomicznych grup wieku w %ludnosci ogétem wskazuje na malejacy liczbe oséb
w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym oraz rosnacy liczbe oséb w wieku poprodukcyjnym.
Sytuacja ta jest jednak trendem ogdlnokrajowym, a zadania z zakresu poprawy sytuacji demograficznej

w kraju siegajg poza mozliwos¢ wiadz lokalnych.

Na obszarze Gminy Stgporkéw w 2019 r., w poréwnaniu z latami poprzednimi wzrést odsetek
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym wsréd dzieci w wieku 3-5 lat. Wzrost odnotowano takze
w zakresie liczby uczniéw szkét podstawowych. Jest to pozytywny trend, ktéry moze $wiadczyc

0 poprawie sytuacji liczby oséb w wieku produkcyjnym w przysztosci.

W ramach Diagnozy spoteczno-gospodarczej na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju
Gminy Stgporkdw na lata 2016-2027 badano rowniez aktywno$é spoteczng mieszkancow, na
podstawie liczby zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w przeliczeniu
na 10 tys. mieszkancow. W latach 2015-2019, z wyjatkiem w roku 2018, wzrastata liczba dziatalnosci
spotecznych. W pordwnaniu z gminami sgsiednimi Gmina Stgporkéw charakteryzowata sie wysokim
wskaznikiem zaangazowania mieszkancow. Na podstawie wykazu podmiotéw zarejestrowanych jako
stowarzyszenia i fundacje widaé¢ duze zréznicowanie w zakresie dziedziny dziatalnosci, co Swiadczy
o wysokim poziomie $wiadomosci mieszkaricow o wadze ich zaangazowania we wspodlne dobro.
Mieszkancy Gminy Stgporkéw angazujg sie zaréwno w dziatalno$¢ edukacyjng jak i zwigzana
z krzewieniem kultury ludowej, zachowania dziedzictwa kulturowego czy aktywizacje oséb
niepetnosprawnych i starszych. Kolejne pokolenia mogga zatem czerpac pozytywne wzorce zaréwno
z wiedzy, ktdrg stowarzyszenia i fundacje przekazuja, jak réwniez z postaw swoich rodzicéw
zaangazowanych w oddolng dziatalnosé spoteczna.

Duza role w rozwoju zainteresowan mieszkancéw odgrywa Miejsko-Gminny Osrodek Kultury i
Spotu (MGOKIS), w ktérego strukturach dziata takze Biblioteka Publiczna w Stgporkowie, z oddziatem

filii bibliotecznej w Czarnej. Wielos¢ i rdznorodnos¢ zaje¢ organizowanych przez jednostke oraz udziat
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zespotow funkcjonujgcych przy MGOKIiS w konkursach $wiadczg o waznej roli jakg osrodek odgrywa

dla mieszkanncow.

W ramach analizy systemu zarzadzania gming zweryfikowano inwestycje zrealizowane na
obszarze w latach 2014-2020 (zgodnie z perspektywa finansowg Unii Europejskiej). W tym okresie
czasu zrealizowano inwestycje na tgczng kwote ponad 32 min. zt, w tym w ramach dofinansowan
z réznych zrédet pozyskano prawie 20 min. zt.

Zweryfikowano réwniez stan realizacji Strategii Rozwoju Gminy Stgporkow na lata 2016-2023.
Z analizy wynika, iz w kazdym z trzech wyznaczonych obszaréw interwencji — Infrastruktura,
Gospodarka, i Spoteczenstwo realizowano zadania stuzgce osiggnieciu celéw strategicznych:

e Rozwdj infrastruktury technicznej,

e Rozwdj turystyki w gminie Stgporkow,

e Wozrost atrakcyjnosci gminy dla lokalizacji inwestycji oraz wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci jej mieszkancéw,

e Podniesienie jakosci zycia mieszkaicow gminy prowadzgce do zmiany kierunku
migracji.

Niniejsza Strategia Rozwoju Gminy Stgporkow na lata 2016-2027 stanowi aktualizacje
poprzedniego dokumentu, a cele w niej wyznaczone stuzyé bedg osiggnieciu zatozen poprzedniego

opracowania.
2.2. Wnioski z warsztatéw i badan z udziatem mieszkancow

Z Raportu z przeprowadzonych badarn spotecznych na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju
Gminy Stgporkow na lata 2016-2027 wynika, iz wiekszo$¢ mieszkanncow zgadza sie co do kierunkéw
rozwoju obszaru. Mieszkancy zaréwno w badaniu ankietowym, jak i podczas warsztatéw okreslili:
e jako mocne strony — stan srodowiska naturalnego, walory turystyczno-krajobrazowe, wysoka
lesistos¢ obszaru, warunki do aktywnego wypoczynku;
e jako stabe strony — sytuacje na rynku pracy, kwestie zwigzane z infrastrukturg drogowsq i
bezpieczenstwem;
e jako szanse — rozwdj turystyki krajowej i naptyw turystdw spoza granic kraju, finansowanie
zewnetrzne, w tym dotacje z UE,
e jako zagrozenia — niskg $wiadomos¢ mieszkaricow dotyczacg nieprzestrzegania zasad
dotyczacych ochrony S$rodowiska w zakresie prawidtowej gospodarki $ciekowej oraz

gospodarowania odpadami.
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Gtéwnym problemem obszaru, jaki wskazujg mieszkancy jest sytuacja na rynku pracy.
Niepewna sytuacja gospodarcza, niestabilne warunki zatrudnienia i niewystarczajgca liczba
przedsiebiorstw generujgcych zatrudnienie powodujg, iz mtodzi ludzie, majgcy utrudniony start
w dorosto$é decyduja sie na migracje. Ten stan z kolei pogtebia problem i wzmaga proces postepu
starzejgcego sie spoteczenistwa.

Rozwéj gminy mieszkancy ,widzg” w rozwoju turystki i idgcym za tym rozwojem

przedsiebiorczosci.
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3. Podstawy wyznaczenia kierunkéw rozwoju

Wyznaczenie kierunkdéw rozwoju jednostki jaka jest gmina warunkuje kilka czynnikéw, do
gtéwnych mozna zaliczy¢:
e przestrzenne,
e naturalne,
e spoteczne,
e gospodarcze.

Uwarunkowania przestrzenne i naturalne Gminy Stgporkdw, tj. usytuowanie na tle kraju oraz
warunki srodowiskowe, w tym uksztattowanie terenu, wysoka lesistos¢, liczne formy ochrony przyrody
czy wartosci uzdrowiskowe miejscowosci Czarniecka Gdra sprzyjajg rozwojowi réznych form turystyki
i jednoczes$nie uniemozliwiajg rozwéj wielkopowierzchniowego rolnictwa.

Uwarunkowania gospodarcze i spoteczne pokazujg aktywnos¢ mieszkancéw w zakresie

przedsiebiorczosci i dziatalnosci spotecznej, a zatem chec wspotpracy w zakresie rozwoiju.

Potgczenie silnych stron z zakresu wszystkich ww. czynnikéw, efekt synergii, ktory zostanie
uzyskany dzieki wspotpracy sektoréw publicznego, gospodarczego i spotecznego, pozwolg na
wyznaczenie kierunkéw rozwoju, ktére niwelowac beda stabe strony obszaru, a tym samym wptyng na
poprawe jakosci zycia mieszkanncow. Wizja, cele i kierunki rozwoju opracowywane sg z zastosowaniem
podejscia zintegrowanego, oznaczajgcego rozwdj ksztattowany réwnoczesnie w sferze:

e gospodarcze;j,

e spotecznej i polityczno-instytucjonalnej,

¢ Srodowiskowej,

® przestrzenne;.

Takie podejscie pozwala na wyznaczenie takich dziatan, ktére uwzgledniajg wszystkie

uwarunkowania oraz ich waznosc i wykonalnosc.
3.1. Struktura funkcjonalno-przestrzenna

System planowania przestrzennego w Polsce odbywa sie zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741 z pdzn. zm.).
Struktura systemu jest zhierarchizowana, podzielona na 3 szczeble, tj.: krajowy, regionalny, lokalny.
Zgodnie z art. 1 ustawy okresla sie:

. zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego

i organy administracji rzgdowej;
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. zakres i sposoby postepowania w sprawach przeznaczania terenéw na okreslone cele oraz
ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy - przyjmujac tad przestrzenny

i zrobwnowazony rozwdj za podstawe tych dziatan.

Ustalajac przeznaczenie terenu lub okreslajac potencjalny sposdéb jego zagospodarowania
i wykorzystania, brany jest pod uwage interes publiczny i interesy prywatne, w tym zgtaszane w postaci
whnioskéw i uwag, zmierzajace do ochrony istniejgcego stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian

w zakresie jego zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne.

W celu okreslenia lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego oraz ogdlnej polityki
przestrzennej, rada gminy podejmuje uchwate o przystgpieniu do sporzgdzania studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, zwanego dalej ,Studium”. Dokument ten jest
sporzadzany dla catego obszaru administracyjnego gminy. Wskazane w studium ustalenia sg wigzace
przy sporzadzaniu planéw miejscowych, w ktérych okresla sie rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego, przeznaczenie terendw oraz okre$lenie warunkéw zabudowy i sposobdéw
zagospodarowania terenu. Jezeli dany obszar gminy nie jest objety miejscowym planem
zagospodarowania to okreslenie warunkéw zabudowy nastepuje w drodze decyzji o warunkach

zabudowy i zagospodarowania terenu.

Aktualne Studium Gminy Stgporkdéw zostato przyjete Uchwatg Nr XVI/159/2011 z dnia 29
grudnia 2011r. Rady Miejskiej w Stgporkowie. Wskazana uchwata to zmiana pierwotnie
obowigzujgcych dokumentdw Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Stgporkow przyjetego uchwatg Nr XX/109/96 Rady Miejskiej w Staporkowie z dnia 30 sierpnia
1996 r. oraz Studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego gminy Stgporkéw
przyjetego uchwatg Nr XVIII/82/99 Rady Miejskiej w Staporkowie z dnia 27 paZzdziernika 1999 r.
Studium jest dokumentem planistycznym, ktory ksztattuje polityke zagospodarowania przestrzenig na
obszarze gminy w diuzszych okresach czasu, z zastrzezeniem, ze kazdorazowa istotna zmiana
uwarunkowan powinna skutkowa¢ zmiang studium tak, aby byto ono zawsze aktualng podstawg

opracowan planistycznych.

Ksztattowanie polityki przestrzennej Gminy Staporkéw zgodnie z zapisami Studium powinno by¢

ukierunkowane na:

e rozbudowe systeméw infrastruktury, nie tylko zwigzanych ze strefg dziatalnosci
gospodarczej, ale takie z zaspokajaniem potrzeb komunikacyjnych, komunalnych,
istniejgcej zabudowy i terendw wyznaczonych dla realizacji nowej zabudowy

mieszkaniowej i ustugowej,
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e uporzadkowanie  gospodarki  wodno-sciekowej,  poprawa  czystosci  wdd
powierzchniowych, rozbudowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej,
e uporzadkowanie nowej zabudowy mieszkaniowej, wprowadzenie zasad fadu

przestrzennego i zagospodarowania terenu.
W Studium wyznaczono nastepujgce cele strategiczne:

e tworzenie nowych miejsc pracy - zmniejszanie stopy bezrobocia,

e aktywizowanie srodowiska matej i sredniej przedsiebiorczosci na bazie istniejgcych
zasobow - stworzenie odpowiednich warunkéw rozwoju ludziom z inicjatywa,

e podniesienie standardéw zycia mieszkaricéw gminy — wzrost rangi gospodarczej miasta,

e przyciggniecie do gminy turystéw,

e aktywizacja mieszkancow gminy,

e dostosowanie kierunkéw ksztatcenia i sieci szkét gminnych do warunkéow rynkowych,

e wzrost aktywnosci mtodziezy i umozliwienie im realizacji wtasnych pomystéow w sferze

oswiaty, kultury i ochrony srodowiska,
e usprawnienie systemu opieki zdrowotnej w gminie,

e zachowanie réwnowagi ekologicznej Srodowiska przyrodniczego gminy.
W Gminie Stgporkéw obowigzujg nastepujgce MPZP:

1. Uchwata nr 1X/59/2019 Rady Miejskiej w Stagporkowie z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci terenu miasta
Stagporkdéw w rejonie ulicy Kochanowskiego.

2. Uchwata nr X/68/2019 Rady Miejskiej w Stgporkowie z dnia 27 maja 2019 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci miasta Stgporkow
w rejonie ulic: Zeromskiego i Stowackiego.

3. Uchwata nr XVII/103/2019 Rady Miejskiej w Stgporkowie z dnia 18 pazdziernika 2019 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci terenu sotectwa
Czarniecka Gora — "Poreba".

4. Uchwata nr XX/124/2019 Rady Miejskiej w Stgporkowie z dnia 28 listopada 2019 r.
zmieniajgca uchwate w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla czesci terenu sotectwa Czarniecka Géra — "Poreba".

5. Uchwata nr XXXIV/216/2020 Rady Miejskiej w Stgporkowie z dnia 13 pazdziernika 2020 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci

terenu sotectwa Czarniecka Gora.
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6. Uchwata nr XXXIV/215/2020 Rady Miejskiej w Stgporkowie z dnia 13 pazdziernika 2020 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci

terenu sotectwa Czarna.

Kolejnym dokumentem, ktéry okresla kierunki struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz
zagospodarowania i przeznaczenia terenu jest Program Rewitalizacji. Dokument ten okresla stan
kryzysowy oraz wyznacza miejsca interwencji. Stan kryzysowy zdefiniowany zostat jako ,stan
spowodowany koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych (w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa,
przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, niewystarczajgcego poziomu
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym), wspétwystepujacych z negatywnymi zjawiskami
W co najmniej jednej z nastepujgcych sfer: gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej,

technicznej.

Gmina Stgporkéw posiada aktualnie Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Stgporkéw na lata
2017-2023, przyjety Uchwatg Nr XLVIll/311/2018 Rady Miejskiej w Stgporkowie z dnia 22 marca 2018
roku. Opracowanie Lokalnego Programu Rewitalizacji zostato poprzedzone szczegdétowg diagnozg
w szeroko rozumianym obszarze zagadnien spotecznych, a w drugiej kolejnosci takze gospodarczych,
przestrzenno-funkcjonalnych, technicznych i srodowiskowych. Przeprowadzono diagnoze gminy na
potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Na podstawie wykonanej
analizy wyznaczono obszar zdegradowany w miejscowosciach Stgporkéw oraz Hucisko. Obszar
zdegradowany oraz podobszaru rewitalizacji na terenie Gminy Stgporkdéw obejmujg taki sam obszar

terytorialny skoncentrowany na zurbanizowanej czesci Miasta Stgporkéw oraz sotectwa Hucisko.
Podobszary rewitalizacji na terenie Gminy Stgporkow obejmuja:

e (Centralng czes¢ miasta Stgporkéw tereny bezposrednio przylegajace, jak réwniez
oddalone od centrum ale wymagajace podjecia dziatan rewitalizacyjnych. Podobszar
rewitalizacji wyznaczony zostat w oparciu o pogtebiong diagnoze istniejgcego stanu dla
catego obszaru gminy, a takize potrzeb mieszkaicow. Podobszar rewitalizacji
wyznaczony na terenie Stgporkowa obejmuje swoim zasiegiem zurbanizowang czesc¢
miasta. Na wyznaczonym podobszarze znajduja sie obiekty uzytecznosci publicznej
w tym: administracji samorzadowej, oswiaty, kultury. Tym samym podobszar
rewitalizacji wyznaczony w granicach Stgporkowa posiada charakter wielofunkcyjny
i spetnia szereg istotnych funkcji (m.in. administracyjne, gospodarcze, ustugowe,
spoteczne, rekreacyjne), zardwno dla mieszkancéw Stgporkowa, jak rdéwniez
pozostatych mieszkarncow gminy. Jest to zatem obszar o znacznym potencjale

wewnetrznym i niezwykle waznym znaczeniu dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
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Gminy Stagporkow. Niemniej ze wzgledu na wystepowanie réznych zjawisk kryzysowych
obszar ten wymaga wsparcia w ramach procesu rewitalizacji w celu wyeliminowania lub
ograniczenia probleméw i barier rozwojowych oraz wzmocnienia jego wewnetrznego
potencjatu rozwojowego.

e Podobszar rewitalizacji wyznaczony na terenie Huciska obejmuje centrum miejscowosci
Hucisko i tereny bezposrednio przylegajagce. Na podobszarze objetym strefg
rewitalizacyjng w Hucisku zlokalizowany jest budynek szkolny przebudowywany na
potrzeby mieszkan socjalnych, w sotectwie wystepuje obszar zabudowy mieszkaniowej
oraz znajdujg sie obiekty uzytecznosci publicznej. Na terenie miejscowosci obserwujemy

wysoki poziom o0séb korzystajgcych z pomocy spotecznej oraz oséb bezrobotnych?.

Podobszary rewitalizacji zlokalizowane na terenie Stgporkowa i Huciska zajmujg tgcznie
powierzchnie okoto 3,43 km2 i zamieszkuje je okoto 5 000 oséb. Na rysunku 1 zostat przedstawiony

obszar rewitalizacji Gminy Stgporkow.

! Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Stqporkéw na lata 2017-2023
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Rysunek 1 Obszar rewitalizacji Gminy Staporkéw
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Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Stgporkow na lata 2017-2023

W strukturze funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa sSwietokrzyskiego Gmina Stgporkéw
wchodzi w sktad Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miast Pétnocy. Celem porozumienia jest dziatanie
na rzecz wspolnego przygotowywania i realizacji projektéw planowanych do dofinansowania. Dotyczy
to zaréwno pieniedzy unijnych, z budzetu panstwa oraz innych zewnetrznych. W sktad MOF Miasta
Pétnocy wchodzi 17 samorzadéw: Ostrowiec Swietokrzyski, Skarzysko-Kamienna, Starachowice,
Konskie, Suchedniéw, Stgporkdéw, Blizyn, Brody, Skarzysko Koscielne, Wachock, Mirzec, Pawtdw,

Bodzechdw, Kundw, Battow, Cmieldw i Wasnidw.
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3.2. Analiza SWOT

Analiza SWOT to jedna z popularniejszych metod analitycznych wykorzystywanych
w planowaniu strategicznym. Polega ona na zidentyfikowaniu czterech grup czynnikdw w odniesieniu
do uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych. Jako czynniki wewnetrzne, tj. te, na ktore
bezposredni wptyw majg jednostki zarzadzajgce i mieszkancy zaliczamy mocne (strengths) i stabe
strony (weaknesses). Czynnikami zewnetrznymi, ktére wptywaja na sytuacje wewnatrz gminy, ale nie
sg zalezne od lokalnych uwarunkowan sg szanse (opportunities) i zagrozenia (threats).

Analize SWOT dla obszaru Gminy Stgporkéw (tabela 1), opracowano na podstawie Diagnozy
spoteczno-gospodarczej na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Gminy Stgporkdw na lata 2016-
2027 (Zatacznik nr 1) oraz Raportu z przeprowadzonych badarn spotecznych na potrzeby opracowania

Strategii Rozwoju Gminy Stgporkdw na lata 2016-2027 (Zatacznik nr 2).

Tabela 1 Analiza SWOT dla obszaru Gminy Stagporkow

Mocne strony Stabe strony

1.  Warunki naturalne i walory przyrodnicze. 1. Niekorzystna sytuacja demograficzna na
2. Duza lesistos¢ obszaru. przestrzeni lat 2015-2019:
3. Korzystne warunki do rozwoju turystyki: - malejaca liczba ludnosci,

- wystepowanie szlakéw pieszych i rowerowych, - ujemny przyrost naturalny,

- wystepowanie form ochrony przyrody, - ujemne saldo migracji,

- walory uzdrowiskowe miejscowosci Czarniecka - rosnacy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym,

Gora. malejacy udziat 0s6b w wieku
4. Korzystna sytuacja w zakresie przedsiebiorczosci przedprodukcyjnym i produkcyjnym.

i rynku pracy na przestrzeni lat 2015-2019: 2. Brak warunkéw do rozwoju rolnictwa.

- rosngca liczba podmiotdw wpisanych do | 3. Przewazajaca liczba stabej jakosci gleb
rejestru REGON, (Vi IV klasy bonitacyjnej).

- rosnaca liczba oséb fizycznych prowadzgcych | 4. Niekorzystna sytuacja miodych ludzi na rynku

dziatalnos¢ gospodarcza, pracy, trudny start w dorostosc.

- rosnaca liczba podmiotéw nowo | 5. Niedostosowanie obszaréw inwestycyjnych.
rejestrowanych w rejestrze REGON, 6. Niewystarczajace wsparcie szkoleniowe
- w 2019 r. nizsza niz w powiecie koneckim, z zakresu rozwoju przedsiebiorczosci.
wojewodztwie $wietokrzyskim i Polsce liczba | 7. Niedostateczne skomunikowanie gminy
przedsiebiorstw wyrejestrowanych z rejestru w  zakresie  transportu  publicznego -
REGON, wewnetrznego i zewnetrznego.

- malejaca liczba osdb zarejestrowanych jako | 8. Niska jakos¢ i dostepnos¢ ustug publicznych na
bezrobotne, terenie gminy.

9. Stabo rozwinieta infrastruktura turystyczna

17



Strategia Rozwoju Gminy Stgporkéw na lata 2016-2027

- malejgcy udziat bezrobotnych zarejestrowanych
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym.
Korzystna sytuacja w zakresie liczby oséb
korzystajgcych ze $wiadczen spotecznych na
przestrzeni lat 2015-2019:

- malejgca liczba oséb w gospodarstwach
domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej,
- w2019 r. wskaznik liczby oséb w
gospodarstwach domowych korzystajagcych z
pomocy spotecznej niiszy niz w powiecie
koneckim i wojewddztwie swietokrzyskim,

-w 2019 r. wskaznik liczby dzieci, na ktdre rodzice
otrzymywali zasitek rodzinny nizszy niz w
powiecie koneckim i wojewoddztwie
swietokrzyskim.

Korzystne wskazniki w zakresie dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym i liczby uczniow
szkét podstawowych na przestrzeni lat 2015-
2019:

- w 2019 r. wysoki odsetek dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym wsréd dzieci w
wieku 3-5 lat,

- w latach 2016-2019 rosnaca liczba uczniow
szkoét podstawowych.

Korzystne trendy w zakresie dziatalnosci
spotecznej mieszkancéw:

- w latach 2015-2019 rosngca liczba
zarejestrowanych  fundacji, stowarzyszen i
organizacji spotecznych,

- zréznicowanie w zakresie rodzajow dziatalnosci
spoteczne;j.

Dziatalno$¢ MGOKIS w zakresie kultury.

Rozwinieta dziatalnos¢ sportowa.

10. Niska

i rekreacyjna.

wynikajacych

ochrony srodowiska.

Swiadomo$¢  dotyczaca  zagrozen

Z nieprzestrzegania przepisow

Szanse

Zagrozenia

Potozenie wzgledem wiekszych osrodkow
miejskich.
Usytuowanie i uksztattowanie terenu.

Rozwdj turystyki wewnatrzkrajowe;j.

1.

Niekorzystne

wojewodztwa

koneckiego do roku 2040.

prognozy demograficzne dla

Swietokrzyskiego i powiatu
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Co raz wieksza liczba turystéw zagranicznych
odwiedzajacych kraj.

Pozyskiwanie finansowania zadan ze zrodet
zewnetrznych.

Wykorzystywanie odnawialnych zrédet energii.
Moda na zdrowy i aktywny tryb zycia.

Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie
ustug publicznych i podnoszacej atrakcyjnosc¢

inwestycyjng obszaréw.

Niepewna sytuacja na rynku pracy wywotana
wystapieniem pandemii w 2020 r.

Powstawanie dzikich wysypisk oraz prowadzenie
dziatalnosci  gospodarczej zZwigzanej ze
sktadowaniem, magazynowaniem

i przetwarzaniem niebezpiecznych substancji.
Postepujgce zmiany klimatyczne niekorzystnie
wptywajace na jakosé srodowiska naturalnego.

Wysoka atrakcyjnosc turystyczna, uzdrowiskowa

9. Zmniejszenie obcigzenia Srodowiska i gospodarcza innych regiondw.

powodowanego emisjami zanieczyszczen do | 7. Zanikanie wiezi spotecznych.

wadd, atmosfery i gleby.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Opracowana powyzej analiza SWOT jest zbiorem danych ilosciowych i jakosciowych,
pozwalajgcych na wyznaczenie filaréw, na ktorych mozna opiera¢ dalszy rozwdj jednostki jaka jest
Gmina Stgporkéw. Pozwala ona na rozpoznanie zasobdow endogenicznych, ktére muszg zostac
wykorzystane do rozwoju. Analiza opracowana w takim zakresie , to jeden z krokdw do okreslenia:

e wizji rozwoju w perspektywie ogdlnej, dalekosieznej,

e gtéwnych celdw strategicznych w perspektywie wieloletniej,

e celdw operacyjnych w perspektywie sredniookresowej,

e kierunkoéw dziatan w perspektywie krétkoterminowej,

w podejsciu zintegrowanym, uwzgledniajgcym warunkowania gospodarcze, spoteczne, polityczno-

instytucjonalne, Srodowiskowe i przestrzenne.

WNIOSKI Z ANALIZY SWOT

Analizujagc wyzej zaprezentowane mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia wynikajgce

z diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy Stgporkéw, mozna okreslic te, ktére w najwiekszym

stopniu majg znaczenie podczas wyznaczania kierunkdw rozwoju gminy i mogg na nig najbardziej

oddziatywadé. Stabe strony wraz z zagrozeniami powinny by¢ niwelowane przez mocne strony oraz
szanse rozwoju.

Najwiekszymi atutami Gminy Stagporkéw s3: warunki naturalne i przyrodnicze (wystepowanie

wiasciwosci leczniczych w miejscowosci Czarniecka Gora) oraz korzystne trendy w zakresie

przedsiebiorczosci, co moze wptyngé pozytywnie na rozwoj turystyki w gminie.
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Najwiekszymi stabosciami Gminy Stgporkdw sg: niekorzystna sytuacja demograficzna oraz
trudny start ludzi mtodych, ktérzy wyjezdzajg w poszukiwaniu lepszych warunkéw pracy
i zamieszkania.

Najwiekszych szans rozwoju gminy mozna szuka¢ w: mozliwosciach pozyskiwania funduszy
unijnych oraz srodkdéw krajowych na realizacje inwestycji w sektorze gospodarczym oraz spotecznym,
a takze w wykorzystaniu odnawialnych Zrédet energii, modzie na zdrowy i aktywny tryb Zzycia.

Najwieksze zagrozenia dla rozwoju gminy to: postepujgce zmiany klimatyczne niekorzystnie
wplywajace na jakosé srodowiska naturalnego oraz wysoka atrakcyjnos¢ turystyczno-uzdrowiskowa

sgsiednich regionow.
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4. Kierunki rozwoju Gminy Staporkéw

Kierunki rozwoju gminy Stagporkdéw opracowano na podstawie:

Diagnozy spoteczno-gospodarczej na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Gminy
Stgporkdw na lata 2016-2027 (Zatgcznik nr 1),

Raportu z przeprowadzonych badan spofecznych na potrzeby opracowania Strategii
Rozwoju Gminy Stgporkdw na lata 2016-2027 (Zatacznik nr 2),

wyznaczenia obszaréw kierunku rozwoju (rozdziat 3),

wyznaczenia struktury funkcjonalno-przestrzennej (rozdziat 3.1 na podstawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Stgporkéw oraz
obowigzujgcych Miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego i innych
obowigzujgcych dokumentéw strategicznych gminy, m.in. Lokalny Program Rewitalizacji
Gminy Stagporkow na lata 2017-2023),

przeprowadzonej analizy SWOT (rozdziat 3.2).

W wyniku przeprowadzonych analiz oraz na podstawie zebranych informacji, opracowano

drzewo problemoéw oraz drzewo celdw. Analiza zebranych dotychczas informacji w takiej formie,

pozwolita na okreslenie wizji i misji oraz celéw i zadan z wykorzystaniem podejscia zintegrowanego,

wykorzystujgcego wszelkie mozliwosci okreslajac obszary interwencji tam, gdzie sg one konieczne.

Bez wyznaczonej wizji i misji gminy, decyzje zarzagdcze mogg bywac przypadkowe, natomiast

codzienna praca moze sprowadzaé¢ sie do mechanicznego realizowania procedur, bez wiekszego

wplywu na rozwdéj gminy.

Drzewo probleméw i drzewo celéw przedstawiono na rysunkach odpowiednio 2 oraz 3.
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Rysunek 2 Drzewo probleméw

Niewystarczajaca promocja
waloréw obszaru

~

Niedostosowanie trenddéw Niewystarczajgce

inwestycyjnych do potrzeb wykorzystanie waloréw

rozwoiu przedsiebiorczosci

przyrodniczych

i Srodowiskowych

(

w celu pobudzania
Stabo rozwinieta komunikacja inicjatyw przedsiebiorczych
publiczna wewnetrzna i zewnetrzna

gminy

Niewystarczajgce wsparcie ze strony
panstwa w zakresie poszerzania
wiedzy o mozliwosciach z zakresu
rozwoju przedsiebiorczosci

e\ T\ N

Gtéwne przyczyny PROBLEM KLUCZOWY

Zrédto: Opracowanie wtasne

-

Brak turystéw generujgcych
zapotrzebowanie na ustugi w zakresie
turystyki i branz okototurystycznych

o

Niepewna sytuacja na rynku
pracy

-

Niekorzystna sytuacja
demograficzna na obszarze gminy

Gtowne skutki
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e

Promocja waloréw turystycznych

Wspieranie aktywnosci
przedsiebiorczej mieszkarcéw
poprzez edukacje, szkolenia,
doradztwo itp.

Inwestycje w zakresie infrastruktury
zwiekszajgce dostepnosé
komunikacyjna obszaru oraz
atrakcyjnos¢ inwestycyjna

Podnoszenie jakosci ustug
publicznych w zakresie obstugi
mieszkancow i inwestoréw

|
|
|
|

Gtéwne dziatania

Rysunek 3 Drzewo celéw

WIZJA 2030

Zrédto: Opracowanie wtasne

—

Aktywni przedsiebiorczo mieszkarncy
tworzacy i utrzymujacy atrakcyjne
miejsca pracy

Gminy Stagporkéw jako znana
turystyczna marka

Wzrost zadowolenia z miejsca
zamieszkania

Zmiany trendow
demograficznych — wzrost liczby
ludnosci aktvwnei zawodowo

Gtoéwne efekty
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4.1. Wizja i misja

Wizja gminy to jej obraz w perspektywie dtugoterminowej, dalekosieznej, ktéry stanowi
wyobrazenie pozadanej przysztosci. Wizja rozwoju Gminy Stgporkéw wypracowana zostata w wyniku
wspotpracy sektora publicznego, w tym lokalnej wtadzy, sektora gospodarczego i mieszkancow, ktorzy
mieli mozliwos¢ partycypacji w tworzeniu dokumentu.

Misja gminy to idea okreslajgca priorytety, wyrazajgca zmiany, jakie chce wprowadzic.
Sformutowanie misji pozwala na okreslenie celéw, jakie zostajg wyznaczone w ramach planowania
strategicznego.

Najwazniejszym zadaniem, jakie stoi przed wtadzami samorzagdowymi Gminy Stgporkow, jest
uksztattowanie wizerunku gminy, ktéry bedzie atrakcyjny przede wszystkim dla rozwoju
gospodarczego, zamieszkania czy spedzania czasu wolnego. Wszystkie te czynniki bedg przyczyniac sie
do rozwoiju funkcji turystyczno-uzdrowiskowej. Wieksza integracja mieszkancéw oraz zaangazowanie
w rozwdj spotfeczno-gospodarczy przyczynig sie do budowania spoteczenstwa obywatelskiego.
Wyznaczone priorytety w postaci wizji i celdw rozwoju gminy pozwolg wtadzom lokalnym na

odpowiednie skoordynowanie zaplanowanych do realizacji zadan.

Misja i wizja Gminy Stgporkéw opracowane zostaty w oparciu o wyniki diagnozy spoteczno-
gospodarczej, wyniki badania ankietowego oraz warsztaty z udziatem mieszkancéw. Stanowig rezultat
oczekiwan w zakresie rozwoju obszaru, bedac jednoczesnie aktualizacjg zatozen Strategii Rozwoju
Gminy Stgporkdw na lata 2016-2023. Analiza stanu realizacji dokumentu oraz konsultacje spoteczne
pozwolity na okreslenie aktualnych zatozen, przedstawionych na rysunkach 2 (wizja) i 3 (misja). Wizje
Gminy Stgporkéw okreslono na rok 2030, zgodnie z czasowym okresleniem Dfugookresowej Strategii

Rozwoju Kraju ,,Polska 2030”.

Rysunek 4 Misja Gminy Staporkow

MISJA GMINY STAPORK()W JEST
podkreslenie wyjatkowych waloréw turystycznych obszaru oraz tworzenie warunkéw do
rozwoju przedsiebiorczosci umozliwiajacej mieszkaricom poprawe sytuacji na rynku pracy,
aktywny wypoczynek i zapewniajgcej szeroka oferte kulturalna, rekreacyjng i sportowa
przy jednoczesnej dbatosci o sSrodowisko i walory naturalne.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wizja i misja Gminy Stgporkéw definiujg obszary interwencji, w ramach ktérych opracowywane
sg cele strategiczne i operacyjne, a sg to:

1. Obszar 1 -TURYSTYKA
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2. Obszar 2 — GOSPODARKA i SRODOWISKO
3. Obszar 3 — SPOLECZENSTWO.
Zaktualizowane wizja i misja sg zatem kontynuacjg kierunku wyznaczonego w 2016 r.,

w ktérym w Strategii Rozwoju Gminy Stgporkow na lata 2016-2023 wyznaczono zblizone obszary.

Obszar 1 — TURYSTYKA

Utworzenie uzdrowiska w miejscowosci Czarniecka Géra jest jednym z kluczowych celéw do
osiggniecia w ciggu najblizszych 6 lat, na ktdre zostata opracowana aktualizacja Strategii. Status
uzdrowiska moze by¢ nadany obszarowi, ktéry spetnia tgcznie nastepujgce warunki:

e posiada ztoza naturalnych surowcow leczniczych o potwierdzonych wtfasciwosciach
leczniczych;

e posiada klimat o wtasciwosciach leczniczych;

e spetnia wymagania w stosunku do srodowiska;

e posiada infrastrukture techniczng w zakresie gospodarki wodno-sciekowej,

energetycznej, a takze prowadzi gospodarke odpadami?.

Priorytetem Gminy Stgporkéw jest dgzenie do spetnienia wszystkich tych warunkéw. Szansg
na rozwoéj miejscowosci jest rozbudowa infrastruktury uzdrowiskowe] i okofoturtystycznej, dzieki
ktorej mozliwe bedzie wykorzystanie cennych zasobdw naturalnych. Najwazniejszym elementem jest
opracowanie operatu uzdrowiskowego i uzyskanie statusu uzdrowiska.

Gmina Stgporkéw przystgpita do prac zwigzanych z uzyskaniem przez gmine statusu
uzdrowiska lub statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej. Utworzenie uzdrowiska w Czarnieckiej Gérze
to propozycja kierunkéw dziatan w celu poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy.
Przedsiewziecie ma na celu wykorzystanie wtasciwosci leczniczych surowcéw i klimatu miejscowosci
Czarniecka Gdra. Czarniecka Goéra bedzie doskonatym miejscem leczenia, rehabilitac;i
i wypoczynku, w duzej mierze przyczyni sie rowniez do promocji gminy oraz regionu Swietokrzyskiego
w catej Polsce i Europie. Zlokalizowane na obszarze planowanego uzdrowiska Swietokrzyskie Centrum
Rehabilitacji pozwoli na prowadzenie wyjatkowej dziatalnosci, nie tylko dla mieszkancow
wojewoddztwa swietokrzyskiego ale takze dla kuracjuszy z innych regionéw Polski. Czarniecka Géra
doskonale wpisze sie w kompleks uzdrowisk na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego, a takze na

mapie catej Polski. Dodatkowym atutem bedzie potozenie w poblizu zaplanowanego przez Gmine

2 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1301).
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Stgporkéow przebiegu szlaku EuroVelo 11, ktdry tgczy¢ bedzie witasnie m.in. uzdrowiska
w wojewddztwie Swietokrzyskim — Busko-Zdrdj, Solec-Zdréj, a takze miejscowosci uzdrowiskowe
potozone w wojewddztwie mazowieckim. Przywrdcenie rangi uzdrowiska lub nadanie obszaru ochrony
uzdrowiskowej w Czarnieckiej Gérze bedzie impulsem do dalszych dziatan na rzecz rozwijania
infrastruktury uzdrowiskowej w tej czesci wojewddztwa sSwietokrzyskiego, ktdra stuzyé bedzie
pacjentom z terenu catej Polski.

W chwili obecnej trwajg badania klimatu i leczniczej borowiny, ktérg znaleziono na tym terenie.
Wyznaczone sg granice stref ochrony uzdrowiskowej, planowanego obszaru ochrony uzdrowiskowe;j
Czarniecka Gora. Obszar, na ktédrym planowane jest docelowo prowadzenie lecznictwa
uzdrowiskowego — teren Swietokrzyskiego Centrum Rehabilitacji — zlokalizowany jest na obszarze
sotectwa Czarniecka Goéra, w S$rodkowo-zachodniej czesci gminy. Ztoza naturalnych surowcéw
leczniczych — peloidéw zostaty wstepnie rozpoznane w dolinie rzeki Czarna w sotectwie Jandw.
W zwigzku z potozeniem obszardw przeznaczonych pod lecznictwo uzdrowiskowe pomiedzy miastem
Stgporkdéw a zachodnig granicg gminy, przestrzenne wariantowanie planowanego obszaru ochrony
uzdrowiskowej ograniczone jest do czterech sotectw.

Oprdcz dziatan zmierzajacych do utworzenia uzdrowiska na terenie gminy istotnym z punktu
rozwoju turystyki bedzie kontynuowanie dotychczasowej i nawigzywanie nowej wspétpracy
z podmiotami branzy turystycznej na szczeblu regionalnym, krajowym, miedzynarodowym oraz
punktami informac;ji turystycznej w celu efektywnej dystrybucji oferty przy jednoczesnym wspieraniu
mieszkancow i przedsiebiorcdw w budowaniu oferty turystycznej, w tym wspieranie rozwoju branzy
ustugowej, dziatajgcej na rzecz turystéw i mieszkaricow gminy, w tym m.in. wprowadzenie systemu ulg
i zachet dla przedsiebiorcéw, wsparcie dla rozwoju agroturystyki.

Turystyka to réwniez wysoki potencjat kulturowy, naturalny i historyczny. Edukacja w zakresie
wykorzystania dofinansowan obiektow zabytkowych/ udzielanie dotacji na sfinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkéw oraz zabezpieczenie i renowacja zabytkowych obiektéw dziedzictwa kulturowego i obiektéw
zabytkowych wraz z ich otoczeniem oraz ich promowanie, pozwoli na zaangazowanie spotecznosci
lokalnej w zycie gminy, jej aktywizacje wokdt dziedzictwa kulturowego i historycznego. Dziedzictwo

kulturowe powinno zosta¢ wypromowane i wykorzystane do promocji gminy.

Obszar 2 — GOSPODARKA i SRODOWISKO

Gtéwnym czynnikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego jest przedsiebiorczosé. Dziatania
zmierzajgce do poprawy warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstw powinny przyczyniaé sie do

podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki, rozumianej jako dtugookresowa zdolnosé do sprostania
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konkurencji zewnetrznej oraz do powstawania nowych, trwatych miejsc pracy, a takze pobudzac
przedsiebiorcow do dalszego inwestowania. Jednym z elementéw, ktéry moze wptyngé na wzrost
liczby przedsiebiorstw, moze by¢ tworzenie nowych terendéw inwestycyjnych oraz wprowadzenie
systemu ulg podatkowych. Wazne jest rédwniez informowanie potencjalnych beneficjentéow
o mozliwosciach realizacji inwestycji w ramach perspektywy finansowania funduszy rzadowych i
europejskich. Istotne bedzie réwniez przygotowanie atrakcyjnych ofert inwestycyjnych, ktére mogtyby
przyciggna¢ potencjalnych inwestordow.

Wysoki standard ustug publicznych jest istotny z punktu widzenia wszystkich mieszkancéw
gminy. Ustugi publiczne stanowig wspodfczesnie istotny aspekt zycia, dlatego sg uznawane za obowigzek
panstwa. Oferowanie wysokiego standardu ustug publicznych podnosi $redni poziom zycia
mieszkancow oraz wptywa na wizerunek gminy, a takze na to, w jaki sposdb jest postrzegana jako
miejsce do zamieszkania czy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Dziataniami zwigzanymi z
estetyzacja i funkcjonalnoscig przestrzeni bedzie zapewnienie odpowiedniej jakosci oraz dostepnosci
do szeroko rozumianej infrastruktury technicznej (m.in. drogowej, kanalizacyjnej itp.). Ponadto
systemy infrastruktury technicznej sg istotnym czynnikiem zapewnienia odpowiednich warunkdw zycia
oraz zaspokojenia elementarnych potrzeb mieszkancow.

Ponadto istotnym czynnikiem warunkujgcym wysoka jakos¢ zycia jest ochrona srodowiska
naturalnego wraz z ograniczeniem emisji zanieczyszczen. Biorgc pod uwage, iz Gmina Stgporkéw
posiada unikalne walory naturalne, dzieki ktérym mozliwe jest utworzenie uzdrowiska, nalezy zwrdcic¢
szczegblng uwage na ochrone srodowiska przyrodniczego. Dziataniami, ktore bedg do tego zmierzag,
bedzie przede wszystkim wspieranie wykorzystania energii ze Zzrédet odnawialnych, a takze
termomodernizacja budynkdw wraz z modernizacjg systeméw wytwarzania energii, co przyczyni sie
do redukcji emisji zanieczyszczen. Nalezy rowniez zachecaé przedsiebiorstwa jak i gospodarstwa
domowe do zastgpienia paliw statych zrédtami energii alternatywnej. Priorytetowym dziataniem gminy
powinno by¢ dazenie do osiggniecia wysokich standardéw ochrony srodowiska. Gmina bedzie dazy¢
do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego m.in. poprzez budowe infrastruktury i zakup sprzetu
zwigzanego z ograniczeniem i likwidacjg zagrozen wynikajacych z klesk zywiotowych (zakup
samochoddw i wyposazenie OSP, zakup systemdéw szybkiego ostrzegania przed kleskami

zywiotowymi).

Obszar 3 — SPOLECZENSTWO

Obowigzkiem gminy jest dazenie do zapewnienia wysokich standardéw funkcjonowania

placowek publicznych, w szczegdlnosci zwigzanych ze startem zyciowym dzieci i mtodziezy oraz oséb
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mtodych wchodzgcych na rynek pracy. Wsparciem powinny zosta¢ rowniez objete grupy oséb
wykluczonych spotecznie (mieszkania socjalne, pomoc spoteczna, publiczna ochrona zdrowia). Istotne
bedzie wdrozenie dziatan majgcych na celu rozpoznanie oraz zaspokojenie potrzeb mieszkancow
w zakresie dziatalnosci samorzadu. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢c na wspieranie wiaczenia
spotecznego i aktywng integracje oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym na
obszarach zdegradowanych.

Istotne z punktu widzenia spoteczenistwa jest wspieranie inicjatyw organizacji przemystu czasu
wolnego. Waznym elementem powinno by¢ wspieranie wspotpracy pomiedzy gming, mieszkaricami,
przedsiebiorcami, organizacjami spotecznym dziatajgcymi w obszarze sportu w celu kreowania spdjnej
oferty sportowo-turystycznej, w tym realizacja imprez o réznym zasiegu (gminny/ miedzygminny/
wojewoddzki itd.), tworzenie kalendarza imprez, obejmowanie patronatu nad wydarzeniami.

Znaczacym elementem dla rozwoju gminy jest réwniez promowanie aktywnosci lokalnej
i wspieranie oddolnych dziatan mieszkaricow. Efektem dziatalnosci organizacji pozarzgdowych (NGO)
powinno by¢ zwiekszanie identyfikacji mieszkancdw z miejscem urodzenia, zamieszkania oraz
srodowiskiem lokalnym. Podstawowym zadaniem NGO jest podejmowanie dziatan zwigzanych ze
zwiekszeniem spdjnosci spotecznej, a w dalszej perspektywie — réwniez spdjnosci ekonomicznej
spoteczenstwa. Nalezy podejmowacé dziatania majgce na celu zachecenie NGO do realizacji projektow
na rzecz spotecznosci lokalnej. Ksztattowanie regionalnej i lokalnej tozsamosci to obowigzek
wspdlnego dziatania podmiotéw funkcjonujgcych w réznych sferach zycia, dlatego waznym elementem
bedzie organizowanie regularnych spotkan trdjsektorowych (samorzad, przedsiebiorcy, organizacje
pozarzagdowe). Kolejnym elementem pobudzania aktywnosci wsrdd mieszkaricow bedzie wsparcie
sektora ekonomii spotecznej, opartego na solidarnosci, samorzadnosci i partycypacji. Za podstawe
ekonomii spotecznej uchodzi zjawisko przedsiebiorczosci spotecznej. Ekonomia spoteczna radzi sobie
z zaspokajaniem i wypetnianiem potrzeb, ktérych nie mogg wypetni¢ inne sektory. Dziatalnosc¢
przedsiebiorczosci spotecznej ma cele gtdwnie spoteczne, a zyski w zatozeniu sg reinwestowane w te
cele lub we wspdlnote. Ponadto duzy wptyw na rozwdj integracji spotecznej mieszkancéw bedzie miato
wspieranie i promowanie inicjatyw oddolnych w zakresie rozwijania dziatajacych i budowania nowych
stowarzyszen/ klubéw/ fundacji itp. w celu tworzenia oferty zagospodarowania czasu wolnego dla

mieszkancow.
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4.2.Cele i zadania

Opracowane w ramach obszaréw interwencji cele majg charakter dtugookresowy. Ich
osiggniecie nastepowad bedzie stopniowo w miare realizacji zadan, bedacych w zakresie dziatania
witadz gminy oraz sektoréw gospodarczego i spotecznego przy wsparciu instytucjonalnym Urzedu
Miejskiego w Staporkowie.

Kazdemu z wyznaczonych w tabeli 2 zadan przypisano wage i prawdopodobieristwo dziatania
w zakresie realizacji celdw strategicznych. Wage okreslono w skali 3 stopniowej, w ktérej — | — bardzo
wazne, Il — wazne, lll — uzupetniajgce. Prawdopodobienstwo wptywu na realizacje celu strategicznego
okreslono rowniez w skali 3 stopniowej, w ktdrej: | — bardzo wysoki wptyw, Il — wysoki wptyw, Il —

przecietny wptyw.
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Tabela 2 Cele i zadania

OBSZAR | TURYSTYKA

CEL STRATEGICZNY CEL OPERACYINY ZADANIA WAGA PRAWDOPO-
DOBIENSTWO
1.1 Wykorzystanie 1.1.1 Promowanie 1. Realizacja zatozeh w zakresie rozwoju turystyki w oparciu o Strategie Rozwoju Gminy | |
waloréw turystycznych = waloréw turystycznych = Stgporkéw
obszaru obszaru 2. Promowanie turystycznych waloréw Gminy Staporkdw na branzowych portalach, targach | |
itp.

3. Realizacja dziatan w zakresie przywrdcenia Czarnieckiej Gérze rangi uzdrowiska. | |

4. Kontynuowanie dotychczasowej oraz nawigzywanie nowej miedzygminnej wspotpracy | |
w zakresie wspdlnej promocji turystyczne;.
5. Kontynuowanie dotychczasowej i nawigzywanie nowej wspoétpracy z podmiotami branzy | |
turystycznej na szczeblu regionalnym, krajowym, miedzynarodowym oraz punktami
informacji turystycznej w celu efektywnej dystrybucji oferty.
1.1.2 Ochrona zabytkéw = 1. Edukacja w zakresie wykorzystania dofinansowan obiektéw zabytkowych/ udzielanie Il Il
i miejsc pamieci dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych
narodowe;j przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw.
2. Zabezpieczenie i renowacja zabytkowych obiektow dziedzictwa kulturowego i obiektéw Il Il
zabytkowych wraz z ich otoczeniem.
3. Renowacja/zabezpieczenie/piecza nad miejscami pamieci narodowej oraz mogitami Il 1
wojennymi.
1.1.3 Realizacja 1. Budowa/ rozbudowa/ przebudowa/ remont/ modernizacja/ doposazenie infrastruktury | ]

inwestycji w zakresie = turystycznej, w tym sciezek pieszych/ rowerowych/ tras/ szlakéw turystycznych.
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1.1 Tworzenie
warunkow do rozwoju

przedsiebiorczosci

infrastruktury
turystycznej

1.1.4 Wsparcie
mieszkancow w

zakresie wykorzystania
waloréw turystycznych

obszaru

11.1.1 Realizacja
inwestycji oraz rozwdj
kompetencji miekkich
w zakresie tworzenia
warunkow do rozwoju

przedsiebiorczosci
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2. Poprawa oznakowania atrakgji turystycznych.

3. Tworzenie i aktualizacja planédw zagospodarowania przestrzennego ze szczegdlnym
uwzglednieniem miejsc do rozwoju turystyki.

1. Wspieranie mieszkancow i przedsiebiorcow w budowaniu oferty turystycznej, w tym
wspieranie rozwoju branzy ustugowej, dziatajgcej na rzecz turystéw i mieszkarnicéw gminy,
w tym m.in. wprowadzenie systemu ulg i zachet dla przedsiebiorcow, wsparcie dla rozwoju
agroturystyki.

2. Wspieranie mieszkancéw i przedsiebiorcéw w budowaniu marek turystycznych gminy, w
tym produktow lokalnych.

3. Wspieranie wspotpracy pomiedzy gming, mieszkaficami, przedsiebiorcami, organizacjami
spotecznym dziatajgcymi w obszarze turystyki, lokalnymi twércami w celu kreowania spéjne;j
oferty turystycznej, w tym realizacja imprez o réznym zasiegu (gminny/ miedzygminny/
wojewaodzki itd.), tworzenie kalendarza imprez, obejmowanie patronatu nad wydarzeniami.

OBSZAR Il GOSPODARKA i SRODOWISKO

1. Tworzenie nowych i rozbudowa istniejgcych terendw inwestycyjnych, w tym
kompleksowe uzbrojenie terenu pod dziatalnos¢ gospodarcza.

2. Opracowanie programu dziatan informacyjno- promujacych tereny inwestycyjne gminy.

3. Wprowadzenie systemu ulg podatkowych.

4. Budowa/ rozbudowa/ przebudowa/ remont/ modernizacja/ doposazenie placéow

targowych.
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11.2 Poprawa stanu
infrastruktury w
zakresie zachowania
waloréw
Srodowiskowych

obszaru

11.3 Wsparcie w zakresie

I.2.1  Zabezpieczenie
terendéw cennych

przyrodniczo

1.2.2 Poprawa stanu
gospodarki wodno-

Sciekowej

11.3.1 Realizacja dziatan

realizacji  prywatnych = wspierajacych

inwestycji

pozwalajacych

mieszkancow w
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5. Promowanie postaw przedsiebiorczych poprzez warsztaty, szkolenia, doradztwo, pomoc
w pozyskiwaniu finansowania dziatalnosci gospodarczej (Srodki UE), funduszy pozyczkowych,
LGD.

6. Rozwoj sieci gazownicze;j.

1. Budowa infrastruktury pozwalajacej na ochrone i zachowanie terenéw cennych
przyrodniczo.

2. Podnoszenie swiadomosci mieszkarncow w zakresie koniecznosci ochrony i zachowania
terenéw cennych przyrodniczo.

3. Poprawa stanu i infrastruktury w zakresie zachowania waloréw srodowiskowych obszaru.

1. Budowa/rozbudowa/modernizacja sieci kanalizacyjnej sanitarnej i deszczowe] w
aglomeracji i poza aglomeracjg oraz przepompowni i oczyszczalni.
2. Budowa/rozbudowa/modernizacja stacji uzdatniania wody.

3. Zagospodarowanie terenéw wokét zbiornikdéw wodnych.

4. Oczyszczenie zbiornikdw wodnych.

5. Budowa zbiornikdw retencyjnych.

6. Termomodernizacja obiektow.

1. Opracowanie i realizacja programu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest

2. Wspieranie mieszkancow w zakresie budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow w

warunkach uzasadnionych ekonomicznie i technologicznie.
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ochrone i zachowanie

Srodowiska naturalnego

Ill.1 Rozwdj
infrastruktury i dziatan z
zakresu przemystu

czasu wolnego

realizacji inwestycji

pro-srodowiskowych

In.1.1 Rozwodj
infrastruktury
przemystu czasu
wolnego

1.1.2 Wspieranie

inicjatyw z  zakresu
przemystu czasu

wolnego
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3. Wspieranie mieszkancéw w zakresie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii poprzez
edukacje, propagowanie korzysci wynikajacych z instalowania odnawialnych zrddet energii
oraz pomoc mieszkancom Gminy Stgporkdw w pozyskaniu srodkéw na sfinansowanie
inwestycji.

4. Wspieranie mieszkancéw w zakresie wymiany tradycyjnych Zrodet ciepta na zrédta

niskoemisyjne oraz wykorzystujgce OZE — edukacja, pomoc w pozyskaniu srodkow.

5. Wspieranie inwestoréw w realizacji inwestycji zwigzanych z odnawialnymi Zrodtami
energii poprzez edukacje, propagowanie korzysci wynikajgcych z instalowania odnawialnych
zrédet energii oraz pomoc przedsiebiorcom Gminy Stgporkéw w pozyskaniu srodkéw na
sfinansowanie inwestycji.

6. Przeciwdziatanie inicjatywom zagrazajgcym srodowisku naturalnemu, w tym weryfikacja

inwestycji pod wzgledem wptywu na srodowisko.

OBSZAR Il SPOLECZENSTWO

1. Budowa/ rozbudowa/ przebudowa/ remont/ modernizacja/doposazenie budynkéw
petnigcych funkcje kulturalne i ich otoczenia.

2. Budowa rozbudowa/ przebudowa/ remont/ modernizacja/doposazenie placow zabaw i
miejsc rekreacji i integracji spotecznej.

3. Budowa/ rozbudowa/ przebudowa/ remont/ modernizacja/doposazenie obiektéw
sportowych.

1. Wspieranie wspodtpracy pomiedzy gming, mieszkaricami, przedsiebiorcami, organizacjami
spotecznym dziatajgcymi w obszarze sportu w celu kreowania spdjnej oferty sportowo-
turystycznej, w tym realizacja imprez o r6znym zasiegu (gminny/ miedzygminny/ wojewddzki

itd.), tworzenie kalendarza imprez, obejmowanie patronatu nad wydarzeniami.
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111.2 Rozwdj
spoteczenstwa
informacyjnego, w tym

rozwoj e-ustug

11l.3 Rozwdj
infrastruktury z zakresu
ustug publicznych i
bezpieczeristwa

publicznego

1.2.1 Zwiekszenie
dostepnosci informacji
poprzez rozwoj e-ustug
I11.2.2 Rozwdj oferty w
zakresie podnoszenia
kompetencji
kluczowych

1.3.1 Poprawa
warunkéw
instytucjonalnych
jakosci  ksztatcenia i
zagospodarowania
czasu wolnego

111.3.2 Poprawa stanu
infrastruktury w
zakresie  dostepnosci
komunikacyjnej i

bezpieczenstwa
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2. Wspieranie i promowanie inicjatyw oddolnych w zakresie rozwijania dziatajgcych i
budowania nowych stowarzyszer/ klubéw/ fundacji itp. w celu tworzenia oferty
zagospodarowania czasu wolnego dla mieszkancéw.

3. Wspieranie i promowanie inicjatyw oddolnych w zakresie wspdtpracy
miedzypokoleniowej, angazowania mtodziezy do udziatu w zyciu spotecznym i publicznym
gminy.

1. Informatyzacja obiektdw samorzgdowych oraz uzytecznosci publicznej.

2. Zwiekszenie dostepnosci lokalnych urzedéw w zakresie e-administracji oraz e- ustug.

3. Rozwoj oferty zaje¢ dodatkowych dla dzieci i mtodziezy.

4. Rozwdj oferty dostosowujacej podnoszenie kompetencji kluczowych na rynku pracy.

1. Budowa/ rozbudowa/ przebudowa/ remont/ modernizacja/ doposazenie budynkéw
uzytecznosci publicznej — przedszkoli/ szkét/ osrodkéw zdrowia/ $wietlic srodowiskowych/
remiz strazackich, w tym w zakresie dostepnosci dla osdb z niepetnosprawnosciami,

likwidacja barier.

2. Budowa/ rozbudowa/ przebudowa/ remont/ modernizacja sieci drdg
wewnetrznych/gminnych/powiatowych/krajowych na obszarze gminy.

3. Budowa/ rozbudowa/ przebudowa/ remont/ modernizacja miejsc parkingowych.

4. Budowa/ rozbudowa/ przebudowa/ remont/ modernizacja chodnikéw/ ciggéw pieszych/

poboczy.
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11l.4 Wspieranie dziatan
profilaktycznych i
poprawiajgcych
bezpieczeristwo

publiczne

II1.4.1 Rozwdj ustug z

zakresu
profilaktycznych
edukacyjnych
zagrozonych
wykluczeniem

spotecznym

dziatan
i

0sob
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4. Budowa/ modernizacja oswietlenia ulicznego.

5. Wspdtpraca i interwencja w zakresie zwiekszenia zewnetrznej dostepnosci
komunikacyjnej gminy pod wzgledem infrastrukturalnym.

6. Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym ze szczegdlnym uwzglednieniem ruchu
pieszego przy szkofach i przedszkolach.

1. Wspotpraca w zakresie zwiekszenia zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej gminy w
zakresie dostosowania rozktadu jazdy do potrzeb mieszkancéw gminy.

2. Wspdtpraca ze stuzbami bezpieczenstwa w zakresie prewencji/ edukacji/ profilaktyki
mieszkancow.

3. Organizowanie oraz wspieranie akcji oraz programow profilaktycznych, badan i konsultacji
medycznych dla mieszkancéw.

4. Realizacja zadan z zakresu polityki socjalnej, w tym mieszkalnictwa socjalnego oraz
wspierania o0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, przeciwdziatania przemocy w
rodzinie.

5. Realizacja dziatan z zakresu dostosowania polityki spotecznej do sytuacji demograficznej,
w tym sytuacji zwigzanej ze starzeniem sie spoteczenstwa.

6. Wsparcie i aktywizacja oséb niepetnosprawnych, w tym wyréwnywanie szans w dostepie
do edukacji oraz rynku pracy, a takze likwidacja barier architektonicznych.

7. Budowa / modernizacja mieszkan komunalnych i socjalnych.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Miernikiem realizacji Strategii, a zatem rezultatow planowanych dziatan sg wskazniki, ktore

stanowig weryfikowalny i mierzalny element rozwoju. Wskazniki procesu rozwoju pokazujg

rzeczywiste efekty dziatan w odniesieniu do stanu bazowego oraz pozwalajg na biezgco weryfikowaé

proces wdrazania dziatan wynikajgcych ze Strategii.

Wskazniki przypisano celom strategicznym, szczegétowo zostaty opisane w tabeli 3.

Cel strategiczny
1.1 Wykorzystanie
waloréw turystycznych

obszaru

1.1 Tworzenie
warunkéw do rozwoju

przedsiebiorczosci

1.2 Poprawa stanu

infrastruktury w

Tabela 3 Wskazniki realizacji Strategii
Wskaznik

Udziat i reprezentacja Gminy Stagporkow w turystycznych
portalach, targach itp. [ilos¢ wydarzen]
Przynalezno$¢ do miedzygminnych stowarzyszen/ zwigzkéw
itp. w zakresie wspolnej promocji turystycznej [ilos¢
stowarzyszen/ zwigzkéw do ktdrych przynalezy gmina]
Wspotpraca z podmiotami branzy turystycznej na szczeblu
regionalnym, krajowym, miedzynarodowym oraz punktami
informacji turystycznej w celu efektywnej dystrybucji oferty
[liczba podmiotow z ktérymi wspodtpracuje gmina]
Liczba zabytkéw/ mogit/ miejsc pamieci narodowej, ktére
zabezpieczono i/lub poddano renowacji [sztuki]
Liczba wybudowanych/ rozbudowanych/ przebudowanych/
wyremontowanych/ zmodernizowanych obiektow
infrastruktury turystycznej [sztuki]
Liczba opracowanych i/lub zaktualizowanych planéw
zagospodarowania przestrzennego [sztuki]
Liczba spotkarn/ konsultacji z mieszkaricami w celu wsparcia w
zakresie rozwoju turystyki/ budowania marki [ilo$¢ wydarzen]
Liczba nowych i rozbudowanych istniejgcych terenéw
inwestycyjnych, w tym kompleksowe uzbrojenie terenu pod
dziatalnos¢ gospodarcza [sztuki]
Liczba wybudowanych/ rozbudowanych/ przebudowanych/
wyremontowanych/ zmodernizowanych/ doposazonych
placéw targowych [sztuki]
Liczba szkoleri/ warsztatéw w zakresie pozyskiwania
finansowania dziatalnosci gospodarczej ze srodkéw UE,
funduszy pozyczkowych, LGD itp. [ilos¢ wydarzen]
Liczba inwestycji infrastrukturalnych z zakresu ochrony i

zachowania terendw cennych przyrodniczo [sztuki]

Miara

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.
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zakresie zachowania
walorow
srodowiskowych
obszaru

1.3 Wsparcie w zakresie
realizacji prywatnych
inwestycji
pozwalajacych na
ochrone i zachowanie
srodowiska naturalnego
11l.1 Rozwaj
infrastruktury i dziatan z

zakresu czasu wolnego

111.2 Rozwoj
spoteczenstwa
informacyjnego, w tym

rozwoj e-ustug

111.3 Rozwaj
infrastruktury z zakresu
ustug publicznych i
bezpieczenstwa

publicznego
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Liczba wybudowanych/ rozbudowanych / zmodernizowanych
stacji uzdatniania wody [sztuki]

Liczba inwestycji przy zbiornikach wodnych [sztuki]

Liczba obiektéw poddanych termomodernizacji [sztuki]
Liczba spotkan/ szkoleri/ warsztatow/ konsultacji z
mieszkaricami w zakresie realizacji inwestycji pro-

srodowiskowych [ilos¢ wydarzen]

Liczba wybudowanych/ rozbudowanych/ przebudowanych/
wyremontowanych/ zmodernizowanych/ doposazonych
budynkéw petnigcych funkcje kulturalne/ placéow zabaw/
miejsc rekreacji i integracji spotecznej/ obiektéw sportowych
[sztuki]

Liczba dziatan w celu stworzenia kreowania spdjnej oferty
sportowo-turystycznej, w tym realizacja imprez o réznym
zasiegu (gminny/ miedzygminny/ wojewddzki itd.), tworzenie
kalendarza imprez, obejmowanie patronatu nad
wydarzeniami [ilo$¢ wydarzen]

Liczba dziatan z zakresu wspierania i promowania inicjatyw
oddolnych w zakresie wspdétpracy miedzypokoleniowej,
angazowania mtodziezy do udziatu w zyciu spotecznym i
publicznym gminy [ilos¢ wydarzen]

Liczba wprowadzonych e-ustug w gminie i jednostkach
podlegtych [sztuki]

Liczba realizowanych projektéw z zakresu zaje¢ dodatkowych
dla dzieci i mtodziezy oraz podnoszacych kompetencje
kluczowe na rynku pracy [ilos¢ projektéw]

Liczba wybudowanych/ rozbudowanych/ przebudowanych/
wyremontowanych/ zmodernizowanych/ doposazonych
budynkow uzytecznosci publicznej, w tym w zakresie
dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami, likwidacja
barier [sztuki]

Liczba wybudowanych/ rozbudowanych/ przebudowanych/

wyremontowanych/ zmodernizowanych drég [kilometry]

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

km
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1.4 Wspieranie dziatan
profilaktycznych i
poprawiajacych
bezpieczenstwo

publiczne
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Liczba wybudowanych/ rozbudowanych/ przebudowanych/
wyremontowanych/ zmodernizowanych chodnikéw/ ciggdéw
pieszych/ poboczy [kilometry]

Liczba inwestycji w zakresie oswietlenia ulicznego [sztuki]
Liczba dziatan w zakresie wspotpracy ze stuzbami
bezpieczenstwa [ilos¢ wydarzen]

Liczba dziatan z zakresu dostosowania polityki spotecznej do
sytuacji demograficznej, w tym sytuacji zwigzanej ze
starzeniem sie spoteczenstwa [ilo$¢ wydarzen]

Liczba wybudowanych/ zmodernizowanych mieszkan
komunalnych i socjalnych

Zrédto: Opracowanie wtasne

km

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.
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5. Zgodno$¢ celéw z aktualnymi dokumentami strategicznymi obejmujgcymi

Gmine Stgporkéw

Cele strategiczne umieszczone w dokumencie odnoszg sie do zidentyfikowanych probleméw
mieszkancoéw na obszarze gminy, uwzgledniajac przy tym kontekst innych dokumentéw strategicznych
na szczeblu krajowym oraz regionalnym, ktére rowniez regulujg dziatania w przedmiotowym obszarze.
Komplementarnosc celéw wyznaczonych w Strategii z innymi dziataniami oraz priorytetami wptywa na
skutecznosé i efektywnos$¢ realizacji dokumentu. Zestawienie dokumentéw strategicznych wraz

z odniesieniem do komplementarnosci celow przedstawia tabela 4.

Tabela 4 Powigzania celéw z dokumentami strategicznymi obejmujagcymi Gmine Staporkéow

Lp. Program Misja/Cel/Priorytet/Dziatanie?

POZIOM KRAJOWY

Polska 2030. Obszar Konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki
Dtugookresowa Cel 1 — Wspieranie prorozwojowej alokacji zasobéw w gospodarce, stworzenie warunkow do
Strategia Rozwoju wzrostu oszczednosci oraz podazy pracy i innowacji.
Kraju Cel 3 — Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na wszystkich etapach oraz podniesienie
konkurencyjnosci nauki.
Cel 6 — Rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie ,,workfare state”.
Cel 7 — Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrona i poprawa stanu
srodowiska.
Obszar Efektywnosci i sprawnosci panstwa
Cel 11 — Wzrost spotecznego kapitatu rozwoju.
2. Koncepcja Cel 2 Poprawa spéjnosci wewnetrznej i terytorialne rownowazenie rozwoju kraju poprzez
Przestrzennego promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania sie
Zagospodarowania czynnikdw rozwoju, wielofunkcyjny rozwodj obszaréw wiejskich oraz wykorzystanie
Kraju 2030 potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriow.
2.2 Regionalna integracja funkcjonalna, wspomaganie rozprzestrzeniania sie proceséw
rozwojowych na obszary poza gtdwnymi miastami oraz budowanie potencjatu dla
specjalizacji terytorialnej.
2.2.4 Wspomaganie rozwoju specjalizacji terytorialnej.
Cel 3 Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w rdéznych skalach przestrzennych poprzez

rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej.

3 Zapisy w tabeli przytoczono w niezmienionej formie.
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Krajowa Strategia
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Regionalnego

2030

Strategia Rozwoju
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2030+
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Cel 4 Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie wysokiej
jakosci srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski.

4.6 Zmniejszenie obcigzenia Srodowiska powodowanego emisjami zanieczyszczen do waod,
atmosfery i gleby.

Cel gtéwny: Gitéwnym celem polityki regionalnej jest efektywne wykorzystanie
endogenicznych potencjatéw terytoridw i ich specjalizacji dla osiggania zrownowazonego
rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski przy
jednoczesnym  osigganiu  spodjnosci w  wymiarze spotecznym, gospodarczym,
srodowiskowym, przestrzennym.

Cel szczegotowy 1

1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw stabszych gospodarczo — wschodnia Polska
oraz obszary zagrozone marginalizacja.

1.4. Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach zdegradowanych.

1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug publicznych i podnoszacej
atrakcyjnosc inwestycyjng obszarow.

Cel szczegotowy 2

2.1 Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego.

2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Cel szczegétowy 3

3.2. Wzmacnianie wspotpracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju na poziomie lokalnym,
regionalnym i ponadregionalnym.

3.3. Poprawa organizacji Swiadczen ustug publicznych.

POZIOM REGIONALNY

Cel operacyjny 1.1 Zwiekszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci S$wietokrzyskiej
gospodarki

1.1.2. Zapewnienie kapitatu dla rozwoju przedsiebiorstw, w szczegdlnosci w oparciu
o Swietokrzyski Fundusz Rozwoju.

1.1.3. Poprawa warunkéw do inwestowania.

1.1.4. Rozwoj sfery B+R oraz transfer wiedzy i technologii do gospodarki

szczegolnie w obszarze regionalnych inteligentnych specjalizacji.

Cel operacyjny 1.2. Kompetentne kadry dla gospodarki i regionu

1.2.3. Budowa kompetencji kluczowych na kazdym etapie ksztatcenia oraz we wszystkich
grupach wiekowych.

1.2.4. Promocja i wsparcie uczenia sie przez cate zycie, w tym w celu zwiekszenia kompetencji
cyfrowych.

Cel operacyjny 1.3. Wsparcie procesu transformacji kluczowych branz gospodarki regionu
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1.3.3. Wzrost potencjatu turystycznego regionu w oparciu o walory uzdrowiskowe,
dziedzictwo kulturowe i Srodowisko naturalne sprzyjajagce rozwojowi turystyki
prozdrowotnej.

Zrédto: opracowanie wtasne
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6. Wdrazanie i finansowanie

Proces wdrazania dokumentu to przedsiewziecie ztozone, polegajgce na statej komunikacji
z otoczeniem oraz rozpoznania informacyjnego. Komunikacja opieraé sie bedzie na pozyskiwaniu
obiektywnej informacji dotyczgcej przebiegu wdrazania, skutkéw, a takze publicznego odbioru.

Za wdrazanie zatozen Strategii odpowiedzialny bedzie Burmistrz Stgporkowa. Rada Gminy
bedaca instytucjg kontrolng i uchwatodawczg bedzie mie¢ za zadanie analizowanie i zatwierdzanie
whioskdw o zmiane/aktualizacje dokumentu, akceptacje sprawozdan z realizacji Strategii oraz
uwzglednianie zadan zaplanowanych do realizacji przy przyjmowaniu budzetu gminy oraz wieloletnich
planéw inwestycyjnych lub innych dokumentéw strategicznych o znaczeniu lokalnym. Wszystkie
informacje dotyczace stanu realizacji Strategii beda przekazywane zainteresowanym, a w szczegdlnosci
mieszkaricom gminy, za posrednictwem strony internetowej Urzedu Gminy Stgporkéw oraz podczas
spotkan z réinymi grupami spotecznymi, m.in. z mieszkaricami, organizacjami pozarzadowymi,

przedsiebiorcami

Gtéwnymi Zzrédtami finansowania Strategii beda:
1. Wewnetrzne srodki publiczne, w tym srodki wiasne gminy.
2. Zewnetrzne srodku publiczne, w tym:
a) fundusze zewnetrzne, bedace w dyspozycji poszczegdlnych instytucji publicznych
i organdw wtadzy centralnej,
b) inne programy, w ramach ktérych dystrybuowane sg srodki finansowe UE,

c) S$rodki zewnetrzne, ktérych dysponentami sg inne podmioty i instytucje.

Petna realizacja zatozonych celéw strategicznych i operacyjnych wynikajacych ze
zdefiniowanych probleméw bedzie mozliwa jedynie w przypadku skutecznego pozyskiwania
dodatkowych zrédet finansowania w postaci zrodet zewnetrznych. Aby zatem zwiekszy¢ wydajnosc
inwestycyjng gminy i skutecznie realizowa¢ wyznaczone zadania rekomendowane jest aplikowanie

o $rodki unijne lub pochodzace z alternatywnych Zrédet.
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7. Monitoring i ewaluacja

Monitoring i ewaluacja w planowaniu strategicznym, to narzedzia, dzieki ktérym mozna
weryfikowaé poprawnos¢ wdrazania zatozed dokumentu oraz efektywnos$é dziatan. Stanowia

narzedzia kontroli i weryfikacji zatozonych na etapie planowania rezultatéow.

Monitoring to $ledzenie postepow lub ich braku, w procesie realizacji zadan. Ma funkcje
informacyjng, ktdra pozwala na podejmowanie ewentualnych dziatan korygujgcych. Celem
monitoringu jest kontrola rzeczowa, finansowa lub rzeczowo-finansowa, ktéra uwidacznia koniecznos¢
wprowadzania zmian w dokumencie i jego modyfikacji. Monitoring niniejszej strategii polega¢ bedzie
na szukaniu odpowiedzi na pytania:

e (Czy podejmowane dziatania prowadzg do zaplanowanych rezultatow?

e (Czy zatozenia dziatan wymagaja przeformutowania?

e (Czy osiggane rezultaty prowadzg do osiggniecia zatozonych celéw strategicznych

i operacyjnych.

Dane pozyskiwane w ramach monitoringu sg podstawg do przeprowadzenia ewaluacji, ktorej

celem jest poprawa jakosci, skutecznosci i spdjnosci realizacji Strategii w odniesieniu do konkretnych

problemdw gminy z jednoczesnym uwzglednieniem celu strategicznego podejmowanych dziatan.

Ewaluacja to sprawdzanie czy w wyniku podejmowanych w ramach wdrazania strategii dziatan
powstaty spodziewane rezultaty oraz czy te rezultaty przetozyty sie na realizacje wyznaczonych celéw.
Ewaluacja niniejszej Strategii prowadzona bedzie:

e na biezgco — instrument obserwacji prowadzonej przez Zesp6t ds. realizacji Strategii, ktory
bedzie przygotowywat sprawozdanie z realizacji Strategii co najmniej 1 raz w roku, za rok
poprzedni do korca czerwca roku biezgcego;

e w potowie okresu realizacji — instrument, ktory postuzy do oceny czy wymagana jest
aktualizacja dokumentu;

e na zakonAczenie realizacji Strategii — stuzgca ocenie zgodnosci i efektywnosci
zrealizowanych dziatan w ramach Strategii z zatozeniami i celami przyjetymi w niniejszym
dokumencie.

Kazdy z etapow ewaluacji przeprowadzony zostanie w celu okreslenia rzeczywistych efektow
zrealizowanych zadan zapisanych Strategii Rozwoju Gminy Stgporkéw na lata 2016-2027 w oparciu
o 5 kryteriow:

. skutecznosci — pozwala okresli¢, czy zostaty osiggniete cele Strategii zatozone na etapie

programowania;
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) efektywnosci — pozwala oceni¢ poziom ekonomicznosci Strategii;

. uzytecznosci — pozwala oceni¢ zgodnosci celdw Strategii z faktycznymi problemami

i potrzebami grupy docelowej;

o trafnosci — obrazuje do jakiego stopnia cele Strategii odpowiadajg potrzebom
wskazanym do danego obszaru;

. trwatosci — pozwala okresli¢ na ile mozna sie spodziewaé, ze pozytywne zmiany

wywotane oddziatywaniem Strategii bedg trwac po jej zakoriczeniu.

Wykorzystanie narzedzi monitoringu i ewaluacji pozwoli na okreslanie aktualnos$ci dokumentu
w odniesieniu do zmiennych warunkéw i okolicznosci wewnetrznych i zewnetrznych gminy. Postuzg do
podjecia decyzji o koniecznosci ewentualnego reagowania w sytuacji zmian wptywajgcych na wage

i prawdopodobienstwo realizacji zatozen.
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8. Ocena wptywu na $rodowisko

DO UZUPEENIENIA PO PRZEPROWADZENIU O0S
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