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I. Wstep

1. Podstawa prawna, zakres sporzadzania ,,Analizy stanu gospodarki komunalnej”

Do opracowania niniejszej analizy wykorzystano nast¢pujgce akty prawne:

» Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 875);

» Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach ({].
Dz. U. 22020 r., poz. 1439);

» Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomdw
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami,
niektorych frakeji odpadéw komunalnych;

» Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie poziomow
ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazanych do
sktadowania oraz sposobu obliczenia poziomu ograniczenia masy tych odpadow;

» Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu

odpaddw.

Na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1439), gminy zapewniajg czysto$¢
i porzgdek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania,
a w szczegoOlnosci dokonujg corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi,
w celu weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Od dnia 1 lipca 2013 r., w zwigzku ze zmiang ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zmienily si¢ w Polsce zasady gospodarowania
odpadami komunalnymi. Do dnia 30.06.2013 r. wlasciciele nieruchomosci z terenu naszej
gminy zawierali indywidualne umowy z podmiotami posiadajgcymi stosowne zezwolenia na
funkcjonowanie na terenie gminy w zakresie odbioru odpadéw komunalnych. Natomiast od
dnia 1.07.2013 r. Gmina Staporkoéw, na podstawie uchwaly nr XXXI1/265/2012 Rady
Miejskiej z dnia 21.12.2012 r.,, w zamian za uiszczong oplatg, przejela obowigzek od
wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych.

Zgodnie z art. 9tb ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, na
podstawie sprawozdaf zlozonych przez podmioty odbierajgce odpady komunalne od

wiascicieli nieruchomoscei, podmioty prowadzace punkty selektywnego zbierania odpadéw
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komunalnych, podmioty zbierajgce odpady komunalne, informacji przekazanych przez

prowadzacych instalacje komunalne oraz na podstawie rocznego sprawozdania z realizacji

zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz innych dost¢pnych danych

o czynnikach wplywajgcych na koszty systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

burmistrz sporzadza analizg¢ stanu gospodarki odpadami komunalnymi obejmujgca

w szezegolnoscei:

o mozliwosci przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéow komunalnych,
bioodpadoéw stanowigcych odpady komunalne oraz przeznaczonych do sktadowania
pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych i pozostatosci z procesu mechaniczno-
biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych;

o potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi;

o kosztéw poniesionych w zwiazku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych w podziale na wplywy, wydatki i nadwyzki
z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

o liczbg mieszkancow;

o liczbg wlascicieli nieruchomoéci, ktérzy nie zawarli umowy, o ktérej mowa w art.6 ust.1,
w imieniu ktérych gmina powinna podja¢ dzialania, o ktorych mowa wart.6 ust.6—12;

o ilo$é odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy;

o ilos¢ niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych 1 bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne, odbieranych z terenu gminy oraz przeznaczonych do
skladowania pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych i pozostalosci z procesu
mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow

komunalnych.

II. System gospodarki odpadami na terenie Gminy i Miasta Staporkow

1. Zagadnienia ogélne

Odpady komunalne to odpady powstajace w gospodarstwach domowych z wylaczeniem
pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajgce odpadow
niebezpiecznych pochodzgce od innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swaj
charakter lub sklad sg podobne do odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych.

Zbieranie, transport, przetwarzania odpadéw, lgcznie z nadzorem nad tego rodzaju

dzialaniami, jak rowniez pdzniejsze postgpowanie z miejscami unieszkodliwiania odpadow
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oraz dzialania wykonywane w charakterze sprzedawcy odpadéw lub posrednika w obrocie

odpadami rozumiane jest jako gospodarowanie odpadami.

Od wilascicieli nieruchomosci zamieszkalych z terenu Gminy i Miasta Stgporkéw oraz
GPSZOK w okresie od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. odbidr i zagospodarowanie odpaddw
komunalnych realizowany byl:

- 0d 01.01.2019 r. do 31.03.2019 r. przez firm¢ EKOM Maciejczyk Sp. J., ul. Zakladowa 29,
26-052 Nowiny;

- od 01.04.2019 r. do 30.06.2019 r. Przedsigbiorstwo Uslug Komunalnych ,,Fart-Bis” Sp.
z 0.0., ul. Sciegiennego 268A, 25-116 Kielce:

- od 01.07.2019 r. do 31.12.2019 r. Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej w Konskich
Sp. z 0.0. ul. Spacerowa 145, 26-200 Konskie.

Wykonawcey realizowali usluge odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkalych na terenie Gminy Stgporkéw i ich zagospodarowanie oraz
z PSZOK-u, ktéra obejmowala:

v' przekazywanie odebranych od wlascicieli nieruchomosci zmieszanych odpadow
komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostalosci z sortowania odpadéw
komunalnych przeznaczonych do skladowania, do regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK) wskazanej w Planie gospodarki
odpadami dla wojewddztwa $wigtokrzyskiego. W przypadku, gdy RIPOK ulegnie
awarii lub nie bedzie mogla przyjmowa¢ odpadéw z innych przyczyn, Wykonawca
zobowigzany jest do przekazywania odebranych odpadéw komunalnych do instalacji
do =zastepczej wskazanej w Planie gospodarki odpadami dla wojewodztwa
$wigtokrzyskiego.

v' przekazywanie odebranych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych selektywnie
zebranych odpadéw komunalnych do instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadéw,
zgodnie z hierarchig postgpowania z odpadami, o ktérej mowa w art. 18 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 22018 r., poz. 992 ze zm.).

v' obowigzek zagospodarowania zebranych odpady komunalne w sposéb, ktéry zapewni
Gminie Stgporkéw osiggnigcie okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 14 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2016 r. , poz. 2167) poziomdéw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku nastepujgcych frakcji odpadow:
papier, metal, tworzywa sztuczne i szklo, inne niz niebezpieczne odpady budowlane

i rozbiorkowe.
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2. Mozliwo$ci  przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnyeh, odpadéw

zielonych oraz pozostalo$ci z sortowania i pozostalo$ci z mechaniczno-

biologicznego przetwarzania odpaddéw komunalnych przeznaczonych do

skladowania.

Na terenie Gminy Staporkéw nie ma mozliwosci przetwarzania zmieszanych
odpadéw komunalnych przeznaczonych do skladowania. Na podstawie art. 9e ust. 1
pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach podmiot odbierajgcy
odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci zobowigzany jest do przekazywania
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadéw zielonych bezposrednio do
Regionalnej Instalacji Odpadoéw Komunalnych (RIPOK). W przypadku wystapienia
awarii RIPOK lub w innych przypadkach uniemozliwiajgcych przyjmowanie
zmieszanych odpadéw komunalnych lub odpadéw zielonych odpady te przekazuje
si¢ do instalacji zast¢pczej obslugi regionu, zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami

dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

3. Potrzeby inwestveyjne zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

Na terenie naszej gminy nie wystepuja i nie sg planowane instalacje do odzysku,
recyklingu i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, a zebrane zmieszane odpady
komunalne przekazywane sq przez Wykonawcg, do RIPOK w Konskich. W 2019 r. nie
stwierdzono potrzeb inwestycyjnych zwigzanych 2z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi.

Natomiast w zwigzku z nowelizacjag ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ktéra wprowadzila od 2020 r. obowigzkowe rozliczanie gmin z operatorami
odbierajgcymi odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci w oparciu o stawke za 1 Mg
odpadéw komunalnych zasadny jest zakup i montaz na terenie Gminy Stgporkow wagi

towarowej najazdowej.

4, Koszty poniesione w zwiazku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem

i unieszkodliwianiem odpadow komunalnvych.

Zgodnie z brzmieniem art. 6r ust. 1, 2 i 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
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o ufrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi dochéd gminy. Z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktére obejmujg koszty:
1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;
2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych;
3) obslugi administracyjnej tego systemu,
4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami komunalnymi.
Z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina, w przypadku nadwyzki,
moze pokry¢ koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadow
komunalnych.

W zwigzku z podpisanymi umowami na ,,Odbieranie odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci zamieszkalych na terenie gminy Staporkéow i ich
zagospodarowanie', Gmina Stagporkoéw w okresie od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. poniosta

nastepujace koszty:

- odbior 1 zagospodarowanie odpadow — 1 616 328,96 zl (kwota na podstawie faktur za okres
od stycznia do grudnia 2019 r.).

- uzyskane dochody z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2019 r. wyniosly:
1433 029,03 zi

- zaleglosci w oplatach uiszczonych przez mieszkaficéw na dzien 01.01.2019r. - 31.12.2019 r.
wyniosly: 50 288,73 zl

Z, powyiszych danych wynika, ze system finansowy nie rownowazy sie, gdyz

wydatki byly wyzsze od dochodéw (wplaty mieszkancaow).

5. Liczba mieszkancow.

Wg ewidencji ludnosci, liczba mieszkancoéw gminy Stgporkow wg stanu na dzien 31.12.2019
r. wynosi 16 792 oséb. Natomiast, na podstawie zlozonych deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stosownych o$wiadczen, liczba ludnosci

faktycznie zamieszkujgcej gmine w 2019 roku wyniosta 12 401 oséb.

6. Liczba wlascicieli nieruchomos$ci, ktorzy nie zawarli umowy, o ktorej mowa

w art. 6 ust. 1, w imieniu ktérych gmina powinna podjaé dzialania, o ktérych

mowa w art. 6 ust. 6-12.
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Od dnia 01.07.2013 r. Gmina Staporkéw przejela od wlascicieli nieruchomogci
zamieszkalych obowigzki w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych.
Natomiast wlasciciele pozostalych nieruchomosci majg obowigzek zawarcia indywidualnych
umoéw z firmg posiadajgcg wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych. Prowadzona przez gmine ewidencja zawartych uméw na odbieranie
odpadéw komunalnych, nie wykazala wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy nie zawarli umowy

na odbidr odpadow.

7. Ilo$é odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy.

a). Informacja o masie poszczegélnych rodzajow odpadéw komunalnych odebranych
z obszaru gminy:
20 03 01 Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne — 2 184,420 Mg
20 03 07 Odpady wielkogabarytowe — 47,86 Mg
20 02 03 Inne odpady nieulegajgce biodegradacji — 51,98 Mg
20 01 36 Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21 i 20
012312001 35-4,43 Mg
17 01 01 Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbidrek i remontéw — 25,82 Mg ‘
15 01 01 Opakowania z papieru i tektury — 20,23 Mg
15 01 02 Opakowania z tworzyw sztucznych — 0,8 Mg
15 01 06 Zmieszane odpady opakowaniowe — 207,069 Mg
15 01 07 Opakowania ze szkla — 339,496 Mg
b). Informacja o masie poszczegdlnych rodzajow odpadéw komunalnych odebranych
z GPSZOK-u:
1501 06 Zmieszane odpady opakowaniowe — 0,450 Mg
17 01 01 Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiorek i remontéw — 9,550 Mg
17 01 07 Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego — 0,750 Mg
20 01 36 Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21120
012312001 35-3,150 Mg
20 03 07 Odpady wielkogabarytowe — 24,230 Mg
Lgczna ilo$¢ odpadéw komunalnych zebranych z terenu Gminy i Miasta Stgporkow w
roku 2019 wyniosla 2.973,325 Mg (w tym z GPSZOK) z czego 2 184,420 Mg stanowily

niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne, tj. 73,5 %, natomiast odpady zebrane
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selektywnie wyniosta 788,905 Mg, tj. 26,5 % ogdtu zebranych odpadéw komunalnych.

8. Ilo§¢ zmieszanych odpadow komunalnych, odpaddéw zielonych odbieranych

Z terenu gminy oraz powstajacych z przetwarzania odpaddéw komunalnych

pozostalosci z sortowania 1 pozostaloSci z mechaniczno-biologicznego

przetwarzania odpadow komunalnych przeznaczonvch do skladowania.

Masa odebranych odpadéw o kodzie 20 03 01 — 2 184,420 Mg, w tym:
- odebranych z obszaréw miejskich — 1 004,33 Mg
- odebranych z obszarow wiejskich — 1 180,09 Mg.

Masa odpaddw przetworzonych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadow -2 184,420 Mg z terenu gminy.

Masa odpadéow powstalych po mechaniczno-biologicznym  przetworzeniu
zmieszanych odpadéw komunalnych, o kodzie 191212, niespelniajgcych wymagan
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie mechaniczno-
biologicznego przetworzenia zmieszanych odpadéw komunalnych, przekazanych do
skladowania: 228,2690 Mg.

Masa odpadow ulegajgcych biodegradacji zebranych, odebranych i przetworzonych ze

strumienia odpadéw komunalnych z obszaru gminy przekazanych do sktadowania — 19,8017

Mg.

Podsumowanie:

Niniejsze opracowanie ma dostarczy¢ niezbednych informacji dla stworzenia
efektywnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Gmina Staporkéw we wlasciwy
sposdb prowadzi system gospodarki odpadami komunalnymi. Systemem zostali objeci
wszyscy mieszkancy Gminy. Niezbgdnym uzupelnieniem funkcjonowania systemu jest
uruchomienie GPSZOK (Gminny Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéow Komunalnych).
Aktualny system gospodarki odpadami komunalnej pozwala na selektywng zbiorke szesciu
frakcji odpadéw. Kazdy rodzaj odpadéw jest gromadzony w odrgbnych workach
posiadajgcych odpowiedni kolor i napis, tj. kolor zélty z napisem "Metale i tworzywa
sztuczne” — na odpady opakowaniowe z metali, odpady tworzyw sztucznych, odpady
opakowaniowe z tworzyw sztucznych oraz odpady opakowaniowe wielomaterialowe;

kolor niebieski z napisem "Papier'" — na odpady z papieru, tektury, odpady opakowaniowe

z papieru i z tektury, kolor zielony z napisem '"Szklo" — na odpady ze szkla, odpady
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opakowaniowe ze szkla, kolor brgzowy z napisem "Bio" — na odpady ulegajace

biodegradacji, kolor czarny — na odpady zmieszane.

Z nieruchomosci w zabudowie wielorodzinnej powyzsze frakcje odpadéw zbierane sg
selektywnie w oznaczonych kontenerach. Niesegregowane odpady komunalne zaréwno
w zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinnej gromadzone sa w pojemnikach i kontenerach.
W 2019 roku gmina Stgporkéw osiggnela wymagane prawem poziomy recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia nastepujgcych frakeji odpadéw komunalnych: papieru,
metali, tworzyw sztucznych, szkla — na poziomie 57,58 % (przy wymaganym min. 40%),
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych — na poziomie 100 % (przy wymaganym min.
60%); Gmina osiggnela takze wymagany prawem poziom ograniczenia masy odpaddéw
komunalnych ulegajjcych biodegradacji kierowanych do skladowania - na poziomie
9,4% (przy dopuszczalnym 40 %).

Powyzsze wyniki sg najlepszym dowodem na to, Ze nowy system gospodarowania odpadami
komunalnymi przynosi zamierzone efekty. Ponadto opisany system wymaga nadal dalszego
doskonalenia w szczeg6Inosei co do poprawnosci skladanych deklaracii.

W' zakresie gospodarowania zmieszanymi odpadami komunalnymi Gmina Stgporkow
prowadzi system zgodny z wytycznymi ,,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
S'wit;tokrzyskiego”. Wszystkie odpady zmieszane z terenu Gminy Stgporkéw zostaly
skierowane do Regionalnej Instalacji do Mechaniczno — Biologicznego Przetwarzania

Odpadéw w Konskich.
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